T r:fﬁ.:q;‘.’}.u

ORGANO DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS

* ’
. CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
o SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
DIRECTORES:
' . Lyuis LORDUY. LORDUY
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Bot;otz'l viernes 24 de -noviembre de 1989

ANO XXXII — No. 143
EDICION DE 16 PAGINAS
EDITADOS POR; IMPRENTA NACIONAL

SEM%

B
\
ES“
o
B

E%ﬁ.REF%EEES@

' ACTAS DE PLENARIA

No. 20 de Ia sesién ordinaria del mlercoles 22 de ‘noviembre de 1985

Premdencm de los honosables Senadores- Luis Guillermo Gitaldo Hurtado, Roberto Gerlem

. e Echeverria y Alfonso Arau]o Cotes._

- I
© . Siendo las 4:30 p.m.,
Corporacion, honorable Senador Luis Guiller-
mo ‘Giraldo Hurtado, indica al sefior Secreta-
rio llamar a lista y contestan los s1gulentes
honorabkles Senadores:

" Abuchaibe Abuchalbe Nellit

- Amaya Arregocés Nelson
‘Angarita Baracaldo Alfonso
Angulo-Gomez Guillermo
AratGjo Cotes Alfonso
Avila Mora Humberto
Balcazar Monzon Gustavo
"Barco Lépez Victor. Renan
. Barraza Salcedo Rodrigo
Barreto Vacca Pedro José
Barrios Mejia Jaime

. Bolafios de Bautista Rogerio
Botero Ochoa José Fernando
Caicedo Portocarrero Colén
Castro Castro José Guillermo

. Ceballos Restrepo Silvio Nel
Cristo .Sahium Jorge
DaJer Chadid Gustavo
" Delgado Lopez Bernardo..

. Duran Quintero Argelino
Elias Nader Jorge Ramén
Emiliani Roman Raimundo-
Enciso Nieto Delio German .- -

- Escobar Sierra Hugo - L
Estrada Vélez Federico
Faccio-Lince Loépez Miguel
Garcés Soto Ernesto |
Garcia. Burgos Amaury

- Gerlein Echeverria Roberto

.. Giraldo Hurtado Luis Guillermo

© Gomez Goémez Alfonso

Gonzélez Narviez Humberto
Guerra Serna Bernardo
Guerra Tulena José
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guxhermo AIforLso
Jaramillo Botero José .

. Jaramillo Gémez William
Latorre Goémez Alfonso
Leyva Duran Alvaro
Liévano Perdomo Roberto

" Lopéz 1Lépew Ancizar
‘Lépez Gomez Edmundo
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Marin Cardona Alberto
Marin Bernal Rodrigo
Martinez Simahan Carlos'
Mazuera Gomez.Daniel
IMendieta Rubiano Ricarde
Merino Gordillo Miguel
Mestre' Sarmiento Eduardo
Mustafs Barbosa Feisal
Ortiz Perdomo José Joaquin
Ospina Ramirez Julio
Oviedo Hernandez Humberto

el Presidente de la

Psez Espitia Ef1a1n
Pava Navarro Jaime
Pelédez Gutiérrez Humberto -
Peralta-Barrera.Napoledn
Perry Rubio Guillermo
Pinedo Vidal Mlguel
Pinilla German
Polania Sanchez Héctor
Quintero Arredondo Héctor
Rodriguez Vargas Gustavo -
Rojas Morales Ernesto
Rojas Puyo Alberto Esteban
Romero Terreros German
Rugeles de Rugeles Stella
VRuiz Veldsquez Bernardo
Salazar Buchelli Franco
Salcedo Baldi6én Félix
Sanchez Chaeén Gustavo
‘Sanchez Garcia Julio César
Sénchez Ojeda Arcesio .
Sedano Gonzalez Jorge
Serpa Uribe Horacio
Silva Amin Zamir Eduardo
Suesectn Davila Libardo
© - Tascén Victoria Laureano
Tcherassi Guzman David |
Tovar Zambrano Félix
Trujillo Carlos Holmes
Turbay Turbay David
Turbay Turbay Hernando
Uribe Vélez Alvaro
‘Urrea Delgado Emilio
Valencia Ldpez Ignacio
Vélez Marulanda Oscar-
Velez Urreta Guillermo
Vélez Escobar- Ignacio
Villegas Ramirez Hernan
. ~<Vives Campo Edgardo
- Zapata Arias Ricardo
Dejan de asistir con excusa justificada los
siguientes honorables Senadores:
Arango Escobar Humberto
Arellano Laureano Alberto
Borelli Mier Julio
Bossa Lopez Simoén
Diaz-Granados-José Ignacio
Duque de Ospina Olga,
Escobar Méndez Miguel
" Escobar Concha Luis. Antonio
Figueroa Ortiz Carlos Hernando,_
Holguin Sardi Carlos
Isaza Henao Emiliano
Martin Leyes Hernandez Pedro
© Marulanda Gémez Ivan
Maya Copete Antonio -
Montoya Sanchez Ja1me
. Nifio Diez Jaime
Osorio Gustavo
Santamaria Divila Miguel
Uribe Vargas Diego
"/Varén Olalte Mario

E] Secretario informa a la Presidencia que
se ha - registrado quérum .deliberatorio y el
Presidente declara abierta la sesion.

II

Lectura -y aprobaciéon de las Actas niimeros
18 y 19 correspondientes a las ‘szsiones ordina-
rins de les dias martes 14 ¥, miércoles 15, de
noviembre del presente afio publicadas en
Anales nitmeros-136 y 138 de 1989.

1?‘1 Pr es1dente informa a la Corporacu’m que

.cvando se registre guorum para decidir, el

Senad9d se pronuncmra sobre éstas.
. T .
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Se incluyen a continuacién los siguientes

‘negocios para su tramitacion correspondiente:

Bogoté, D. E, 15 de noviembre de 1989.

Doctor /
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

* Secretario General

Senado de la Repubhca
Ciudad. .

Apreciado doctor:

Lamento informar a usted ¥y por su conducto a los :
honorables mie:bros del Senado de la Republica, gue
me sera imposible atender la ¢itacién prevista para el
préximo 22 de ‘noviembre, ya, que con antelaclon a la

CITACION

A los sefiores Ministros del Despacho y
altos funcionarios del Estado.

Proposiciones nimeros 63 y 65

(m1ercol°s 29 ‘de noviembre de 1982)
Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
‘Ptblico, doctor Luis Fernando Alarcsom
Mantilla; seflora Ministra de Minas v
Energia, deetora Margarita Mena de Que-
vedo.

Promotores " honorables Senadores Fd-
mundo Lépez Gomez y. Alfonso Araujo
Cotes.

‘Proposiciones numeros 52, 62 y 64.
(martes 5 de diciembre de 1989)

A los senores Ministro de Hac1enda y
Crédito Publico, doctor: Luis Fernando
Alareén Mantllla y de Agricultura, ‘doctor
Gabriel Rosas Vega

Promotor: honorable Senador Héctor
Quintero Arredondo : .
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fecha de reciho de la comunicacién ful citado-por el
Representante Rodrige Turbay Cote, para absolver un
cuestionario el mismo-dia.

Igualinente, solicito a usted presente mis disculpas
a los honorables Senadores y les comunique que ten-
dré el mayor gusto de atender la citaciéon en una
proxima fecha dque estimen conveniente. .

Cordial saludo, . .

Gabriel Resas Vega,
- Ministro dé Agricultura.

Bogota, D. E, 21 de noviembre de 1589,

doctor . )
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General del ‘Ssnado
Ciudad. -

Me permito comunicarle quz a- partir de hey v hasta
¢l dfa 27 de ncviembre inclusive, asistird a las sesiones
el Senador Julio Ospina Ramirez. o

Cordial saludo,

\ ' Alvaye Villegas Roreno.

Bogota, D. B, 7 de novierbre -de -1989."

Doctor .

LUIS GUILLERMO GIRALDO
Presidente - .
Senado de la Repukblica -
Ciudad.

Apreciado doctor Giraldo:

T.a Asociacion Colombiana ‘de Ingenieria Sanitaria

v Armbiental, Accdal, realizé su XXXIT Congreso Na-
cicnal en la ciudad de Bucaramanga del 12 al 15 de
octubre pasado.

La asamblea general ordinaria de socios reunida en
desarrollo del Congreso aprokd por unanimidad 10
proposiciones; de las cuales me permito hacerle llegar
Jos numeres 1, 8 y 9, para su estudio y respectivo tra-
mite.

Con sentimientos de aprecio y consideracién quedo

de usted, atentamente,

. -Presidente Acodal.
Anexo: Lo anunciado. :

'

Proposicién niumero 1.

" La Asamblen ‘General de la Aseciacion Colombiana
. de Ingenieria .Sanitaria ¥ Ambiental, Acodal,

CONSIDERANDO:

1. Que el sector-del abastecimiento de agua y recur-
sos hidraulicos s uno sclo por cuanto el suministro
de agua a las pohlaciones comienza con la proteccion
v manejo de las fuenies y termina con 1a distribucion
a Jos usuaries. . ) .

2. Que esta cadena de acciones debe realizarse en
una forma ccordinada y programada de manera con-
junta, pars evitar la dispersion de esfuerzos que existe
en la actualidad y que conduce a una gran ineficacia
administrativa. .

3. Que se requiere la concentracién de todas las ac-
tividades del secior en una sola institucion, que sin

desmedre ée la descentralizacion administrativa 1o

regule, oriente y canalice, .

4. Que €l Gobierno Nacional piensa crear un ‘Depat-
tamento Adm'nisirativo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables. :

5. Que el Inderena e Himat acaban de firmar un
cenvenio con Acodal para promover ¥ coordinar los
programss orientados al manejo, mediciéon y uco in-

tegral del recurso de agua para ‘los acueductcs del

pals,
RESUELVE:

1. Solicitar al Gobhiernc Nacional que en €1 proyecto
de ley due estd elakorando sobre 1a materia, incluya
la transferencia de todas las entidades de caracter

‘nncional gue lakoran en el sector, al nuevo Departa-
mento Administrativo gue sé plensa crear y especifica-
mente la Direccién de Agua Potable y Saneamiento
TRssico, hoy dependiente del MOPT, asi como la Di-
Vicion de Sancamiento cel Minsterio de Salud.

9 Solicitar a la nueva Junta Directiva de Accdal
pava que de mmediato, consiga una audiencia con 1os
funcionarios competertes del Estado para entregarles
la presente propesicion con las debidas explicaciones
y aclaraciones. '

5

Proposicisn niimero 2.

1a Asamblea General de la Asociacién Colombiana
dc Ingenieria Sanitaria ¥y Amkiental, Acodal, :

CONSIDERANDO:

1. Que el gsectcr de agua potakle y saneamiento
ne ha, ccntado con.adecuadas y cportunas fuentes de
financiamiento.

2. Que el crédito exfterno del Banco Mundial que
apoya el Plan de Ajuste cectorial, FAS, pata el pe-

. ministro de agua potable.

Alvaro Pardo Sinchez,

‘urbanas del pais. -

. '
riodo 1887-1882, salo ayudara a colucionar las nece-
sidades del sector a corto plazo. .

3. Que no existen en el pais lineas de ahorro intérno
que permitan atender las necesidades basicas de los
13 millones de colombianos que no cuentan con su-

4. Que el Gobierno cuenta con una serie de grava-
menes iniernos especlaies para Jimpulsar diferentes
sectores de la econgtria, pero ninguno de ellos para el
sector de agua potable y saneamiento, :

RESUELVE:

1. “Solicitar al Gobierno la creacién de un Fondo
TFinanciero de Acueductos, con miras a apoyar el fi-
nanaciamiento de los proyectos de rehabil tacion y

_ensanches de los sistemas de acueducto y alcantari-
- llado del pais. - ‘

2.. Canalizar a través de este FPA, los recursos de
ahorro interno, las. apropiaciones que asigne el Go-
bierno para atender situacicnes sociales especiales ¥
las demss fuentes de financiamiento .interno y ex-
terno que ge determine necesario para atender la de-
manda €l sector. )

3. Fresentar un proyecto de ley encaminado a es-
tablecer un gravamen sobre los productos industriales
cuya maleria prima es €l agua, en especial las gaseo-
sas, por considerar gue debe existir una distribucion
de utilidades entre los .grupds que manejan este sec-
toi, y 'las ‘clases menos favorecidas del pais‘que no

..cuentan con sistema de agua potable en sus viviendas

por Ja falta de recursos financiercs del Estado para
atender las neces'dades crecientes de los municipics.

4. Realizar mediante estas medidas una distribucién
interna de los intereces gue se cobren para 1l0s cré-
ditcs del sector por considerar que las ‘alj;as tasas que
se estan presentado estdn incrementando en forma
considerable el costo de operasion y por ende las ta-
rifas de los servicios de agua potable. - .

Proposicién nifimers 9.

1.3 Asamblea General de la Asoc’acién Colombiana
de Ingenieria; Sanitaria y Ambiental, Acodal,

CONSIDERANDO :

1. Que el alto costo de los servicies publicos viene
afectando en forma directa el presupucsto de las fa-
milias. .. h .

2. Que las empresas de servicios plblicos no cuentan
con indices de gestion que le permita al Estado o al
usuaric medir el grado de eficiencia con que se esta

. manejando dicho ssrvicio.

3. Que las emvpresas 'de servicios plblices no rresen-
tan a los usuarios los halances del ejercicic donde se
pueda apreciar su gestion financiera. -

4. Que las empresas de servicios publicos deben ser
gutcfinanciables para la prestacién de los servicios a
su cargo, y para poder atender los gastos. de rehabi-
litaciéon y de ensanche de los sistemas.

5. Que existen empresas de servicios publicos con’

altcs™ grados de burocratizacién por las influencias
politicas qgue eancuentran en ellos un medio de ofreci-
mento de empleos que atenta contra los niveles nor-
males de costos y tarifas. -~ . :

6. Que actualmente el Gobierno no tiene los meca-
nismos adecuades para que les-municipios, con la des-
centralizacion garanticen una adecuada 'y eficiente
prestacion de los servicios,

" RESUELVE:

1. Insistir ante €l Gobierno. Nac’onal por la creacion
de la Superintendencia de Servicios Fublices para que
controle y vigile su-prestacion y se proteja asi a los
22 millones de <olombianos ubicados en las’ zonas

- v
Proyectos de ley para segunde debate.

* El Presidente de la Coﬁporacién, honorable

Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado, con- -

cede el uso de la palabra al honorable Senador
Emilio Urrea Delzado.

Patabras del honorable Senador,
Emilio Urrea Delgade.

Con la venia de la Presidsncia hace uso de la
palabra "el.honorable Senador Emilio Urrea
Delgado, quien manifiesta 1o giguiante:

, —Sefior Presidents, honorables Senadores:

Presento znte el honorable Senado de la Republica
el prcyecto de ley, “ror la cual se, legaliza el aborto
en Cslombia”. He estudiado con el mayor detenimiento
esta legislacién que rige en la. mayoria de los paises
del mundo, y que en cl-nuesiro desafortunadamente,
tiene sumida en la maycr clandestinided la practica

_del aborto llegandn a un numero de cuatrecientos

mil de ellos qgue se practican en nuesire pals anual-
mente, .sin el debido cuidado y atencién por parte

del Estado colombiane. Fl aborto en muestro pais es |

una practica que en la mayer parte ds los cases, gra-
vita echre las mujeres de menores IeCursts -y sobre
las cuales exisien registros de alta morbilidad.

_He'boma}do: para marco y. estructura de esta legisla-
cién la que se ha llamado la mejor ley de aborto en
el mundo, como es la ley italiana. En ese pais més

.de quinientas mil mujeres, en un plebiscito, llevaron

a cristalizar este proyectc que en materia de aborto
legalizado va.a gcupar la- atencidn del pais -en los
préximos meses. Este es un problema que sin negar los
aspectos ébices, morales, juridicos y médicos, viene
siendo rresentado enj-la mayor parte de los paises
de! mundo, como un -problema emirentemente politico
y ccmo un derecho que la mujer tiene y que defiende
vigorcsamente en les paises en donde existe esta
legislacion. - .

La afirmacion feminista que la mujer como Srupo

-y come individuo debe tener la misma posicién y -

dereches basicos que los hombres, es eminentemente
maoral. Pues son las mujeres después de todo, las que
corren mayores riesgos en cualquier pelitica gue un

" pais o sociedad adopte en relacion con el aborto.

Fs un proyecto que tieme 17 articulos y que no
trata en ningin momento de sustanciar el aborte como

- una practica para evitar la-limitacion de los$ 'naci-

mientos. El aborto se concede como un derecho a
partir .de la presente sancién-de la ley a toda mujer
embarazada que voluntdriamente  hasta los prireros
o0 dias decida- suspender el proceso de gestacion. En
el articulado se deja claramente cudles son las razones
que puede gludir para ella y se explica a través de.los

17.-articulss las sanciones .y los diferentes procesos
"que el aborto voluntario tiene durante el proceso de

log tres primeros meses y después de los seis meses
en sdelante, En la actualidad la legislacién a través
de los articulos 345 y 346 del Cédige Penal sancionan
con uno g tres afics de cédrcel a4 la mujer que practica
el aboric o a quien se lo practigue. Contabilizados
los cuatrocientos mil abortos querria decir que deberia-~
‘mos tener en las circeles colombianas a ochocientos
mil-colombiancs. Esto nos demuestra la gravedad del

problema, la maquinalidad del problema, ¥ 15 “hipo-

cresia con que €l pais estda tratando este problema y
como la Iglesia y el Estado se tapan los ojcs ante
las realidades y se va desboecando maés la marginalidad

. en Cclombia. .

Por todas estas razones sefior Presidente, honorables
‘Senadceres, ponge a la. consideracién del hongrable Se-
nado este proyecto,.el cual defenderé no solamente
aqui en el recinto del Senado sino en la plaza piblica.

Fl honorakle Senador Emilio Urrea Delga-
do, presenta el siguiente proyecto de ley cuyo
titulo reza: 7 -

“Por la cual se legaliza el aborto en Colom-
bia”. ) = : .

EI Secratario informa a la Presidencia gue
se ha registrado quérum para decidir.

MNamero 60 de 1989 Senado, “por la cual se
crea el archive general de la naciéon y se dic-
tan otras disposiciones”. '

T Secretdrip da lectura a la ponencia y
propesicion positiva con que termina el in-
forme. El Presidente abre su discusion y ce-

* rrada ésta, el Senado le imparte su aproha-

cion. Se abre el segundo debate. El Seeretario
da legtura al articulado. El Presidente abre la
discusion y cerrada ésta, el genado le imparte
su aprobacion. Leido el titulo es jigualmente
aprobado.'Cumplidos 105 tramites constitucio-
nales y reglamentarios, a requerimiento de la
Presidencia, el Senado expresa su voluntad de
que el proyecto de lay numero 60 de 1989 Se-
nado, se convierta en ley de la Reptblica.

Namere 237 de 1932 Senade, “por la cual se
constituye el sistema nacicnal de crédito
agropecuario, se crea el Fondo para el finan-
ciamiento del seetor agropecuario, Finagro, ¥
se dictan otras dispoesiciones”.

Tl Secretario da lectura a la ponencia y pro-
posicién positiva con que termina el informe.

" T Presidente abre la discusion y concede el

uso de la palabra al honorable Senador Alva-

o Uribe Vélzz, -

Palabras -del honorable Senadnr,'
Alvare Uribe Vélez. :

Con la, venia de la Presidenciz hace uso de
la palabra e] honorable Senador Alvaro Uribe

- Vélez, guien manifiesta lo siguiente:

. Interpelacién ‘del Seunader * Alvare Uribe Vélez,

2l sefigr Ministro de Agriculiura: .
__sSeficr Presidente, este proyects, es ua proyect
gque ha desgertade el mayer interés en todo el sector
agrepecuario colombiang, ‘entonces yo creo due seria
de la mayor importancia, que aprevecharamos la pre-
sencia del sefior Ministro de Agricultura, para que
prevemente nos-hiciera una suscinta exposicion de los
puntes fundamentales del proyecte, que fuvieron opor-
tunidad de estudiar las Comisicnes Terceras y Qué
seguramente interesa = todos los integrantes de la
Corporacién, como cambia fundamentaimente la es-
tructura del crédito agropecuaris, yo rogaria sefior
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Presidente una breve explicacién del sefior Ministro

de Agricultura, aprovechando su presencia en

él re-
einto. ) T

El sefior Precicde
Senador. Luis oillermo Girsldo Hurtado,
concede el use d= 1a palabrs al sefior Ministro
de Agricultura, doctor Gabriel Reosas Vega.

Palabras del sefior Ministro de Agricultura,
"~ ‘doctor Gabriel Rosas Vega.

El sefior Ministro de Agricultura, doctor Ga-
briel Rosas Vega, quien da una amplia ilus-
tracion al Senado de la Republica sobre el

~asi: ‘ )
' —Gracias sefior Presidente, honorables Senadores:

Complaciendo. la solicitud de! honorable Senador
Alvdare Uribe, me permito de manera breve, explicar
al Senado de la Republica el sentido que tierie este
proyecto de ‘ley que como bien lo_ dice el honorable
Senador ha despertado el interés del sector agrope-

cuario y ha sido analizadoe profusamente y profunda- -
mente en las dos Camaras inclusive. Se trata, sedor. -

Presidente y-.honorables 'Senadores, dé integrar un
verdadero sistema de crédito agropecuario. Hoy y en
las circunstancias en que se desarrolla la actividad
solamente el fonde financiero agropecuario es una

fraccion del crédito agropecuario. Puede ser la -frac--

cién ‘més importante, pero es s6lo una fraccién; hay
sistemas de crédito que se integran de manera di-
ferente, por ejemplo, €] Fondo DRI tiene su sistema
de crédite, el Incora tiene su sistema de crédito para
usuarios de reforma agraria, las cooperativas prestan
para el sector agropecuario, los bancos :comerciales con
recursos ordinarics prestan- para ‘€l sector agrope-
cuario, el . Fondo Financiero Agropecuario presta para
actividades agropecuarias, pero ninguna de esas acti-
vidades estd integrada en un solo. cuerpo que gire
sobre un mismo eje, y acttie dentro del contexto de
una sola politica. Entonces, hay una dispersién de
esfuerzos y de realizaciones y de conceptos y de con-

cepciones en torno al crédito agropecuario. Entonces,

de lo que se trata es de conformar bajo un mismo
segmento del subsector, toda una actividad para el uso
eficienite y asignacién de los recursos aplicables al
‘sector agropecuario. De otra parte, se trata también

de un proyecto que busca, sin perder de vista, 1a in<

fluencia que debe tenet la Junta Monetaria en el plan-
teamiento general de-la politica; pero independizar
el, manejo y la orientaciéon .del crédito agropecuario
de las funciones -propias de la Junta Monetaria que
*se relacionan exclusivamente con el manejo de la 1i-

quidez y los problemas de tipo cambiario, Aqui es un .

problema de orden téenico que no es conveniente para
el manejo de la politica del crédito que la misma ins-
titucién que rige, organiza y conduce la politica mo-

netaria, haga simultdneamente crédito. ¥ eso es.

aplicable exactamente para el caso del Banco de 1la
Republica, que en Colombia por desgracia, es una
" institucién. No' quiero decir por desgracia, sino es
ung institucién sumamente respetable, pero que tiene
varias funciones al mismo tiempo: es banco de bancos,
banco de fomento y fiduciario -0 fideicomitente del
- Gobierno, es el gestor de una cintidad de cosas, y
es por esc que la combinacién o la mezcla de activi-

dades en el Banco- de la. Repiblica no es conveniente -

para fines de asignacion y manejo de los recursos apli-
cables al sector agropecuario. Entonces, de lo que se
trata no es de crear'una rueda suelta, ni de crear

una institueién burocritica que tienda a desvirtuar lo

que se estd buscande, que es sencillamente un manejo
ordenado del crédito, que la Junta Monetaria dentro
de su ambito de competencia ejerza la influencla de
tipo general, pero que no esté incidiendo en las de-
terminaciones de tipo administrativo, y de tipo proce-

dimental, y de casuista o casufsticamente. Por ejem-~
plo, sl se necesita una linea de crédito. para ganaderia
en alguna forma, sencillamente hay que acudir a la

Junita Monetaria, hay que dar una cantidad de vueltas
Y no estd inscrito ese manejo, dentro de algo que es

. fundamental para el sector agropecuario, que es-la

posibilidad de que la politica sectorial se proyecte

en forma ordenada y.en forma indepéndiente, O puesto

en otra forma: Cuando- uno quiere, cuando el pais
necesita desarrollar una politica sectorial, tiene que
disponer de los instrumentos para guiar esa politica
sectorial, y para eso tiene que contar con el crédito,
tiene que contar con el manejo dé las instituciones,
tiene que contar con el manejo de los elementos que
conforman esa politica.- Hoy por hoy, el sector agro-

.becuario no puede determinar los elementos de politica .

de crédito, porque no la maneja, ni la controla, a pesar,
segin algunos analistas, de que tiene posibilidad de
hacerlo al interior del Fondo Financiero Agropecuario,
en-una cosa que se llanma el Comité Administrador del
Fondo Financiero Agropecuario. Eso no es adecuado,
Yy no es adecuado, porque le quita la posibilidad al

sector y a los responsables de la politica sectorial de -

orientar y manejar la politica de crédito agropecuario.
Entonces, de lo que se trata es de independizar y de
.. poner bajo la égida del Ministerio de Agricuitura

la responsabilidad de la politica sectorial. Hoy por
- hoy, el Ministerio de Agricultura no define la politica
sectorial en conjunto, porque tiene uno de los éle-
mentos mas importantes fuera de su control y de
sus posibilidades de mmanejo.

e Cel S2nado, henorahle

proyecto de ley numero 237 de _1989- Senado,

_ No significa de ninguna manera desvirtuar lo bueno

que tuvo, y que ha tenido y que es reconocido desde
el punto de vista de la utilizacién de ese instrumento,
juridico; de lo que se trata es de crear un entorno

- para el manejo de crédito agropecuario, que responda
. a las situaciones del’momento, a las situaciones ac-
tuales, las situaciones de hoy. Por ejernplo, evitar la
‘tramitologia y el costp de esa tramitologia, porque

ocwrre que en las actuales circunstancias, hay que
hacer uni doble papeleo, hay que pasar por €l banco
intermediarie, el banco intermediario al Banco fle la.
Réeptblica, 'y el Banco de la Republica, después de

" .mucho. tiempo, pues aprueba o ne la operacién. De lo

que se trata es de darle la responsabilidad a los bé,ncos
intermediarios que son les que seleccionan al cliente,

© para que asuman su papel, su protagonismo, que hagan

lo que les corresponde que son agentes del crédito,
y si les va mal, pues a ellos les cargaran la opera-
cién; pero es que hoy les va mal a pesar de que
tienen la égida protectora del Banco de la Repiblica,

y eso lo que hace es encarecer el costo de la opera-’

‘cién, 1o que hace es crear obstaculos a una operacion
que tiene que ser muy dinamica. Aqui buscgmos es
cumplir la ley de-oro del crédito, en cualquier sen-
tido, .pero es la ley de oro al crédito agropecuario,
y es que- sea suficiente y oportunoc. Si el crédito no

es suficiente, pues no cumple su misién, si no es

oportuno, que es lo que ocurre con mucha frecuencia,
con el crédito agropecuario, el cultivador, el agr}cqltor
sencillamente, queda sometido-al imperio del agiotista,
a quien hay qué buscar para que complemente la
lin€a de crédito, o le dé el crédilo puente, para darle
la facilidad de manejo. Entonces, en esencia lo que
se trata es de integrar un sistema, un verdadero sis-
tema, de crédito agropecuario que recdja en una.‘.sola,
canastd, si ustedes quieren llamarlo asi, la totalidad
de los recursos que tiene el.pais, para financiar al
sector agropecuario. Les voy a contar, a manera de
anécdota, y supongo que al Senador José Fernando
Botero, le pasé algo parecido, cuando llegué al Minis-
terio a preguntar cuanto crédito agricola tenemos, nos

. gastamos cuatro meses para -consolidar la partida, por-

que habia que consumar Fondo Financiero Agropecua-

rio, DRI, Incora, cooperativas, efc., etc. Asi no puede.

funcionar un sistema. Como no puede funcionar un
sistema bajo el criterio de que para los usuarios de
reforma agraria, la Ley 5 es aplicable en las mismas
condiciones, no es aplicable, el criterio de desarrollar
una actividad en un usuario de reforma agraria es
distinto a-un agricultor comercial cualquiera. . .
De acuerdo con la forma como estd concebido el
proyecto, ‘hay un elemento de subsidio ‘incluido dent}ro
de la utilizacién de los recursos- porque sigue funcio-

. nando la inversién obligatoria de los bancos, y esa

inversion obligatoria de los bancos, necesariamente

debe ser eolocada, o debe ser empleada en créditos-que

se oforgan a tasas de-interés inferiores a las del
mercado, porque el mismo proyecto contempla esa
consideracion de crédito de fomento, o ese contexto del
crédito ‘de fomento. .

Yo no les quiero decir, ni les voy a engafiar dicién-

- doles es-que se van g bajar las tasas de interés. No,

lo que le quiero decir' es que hay un elemento de

_ subsidio comprendido en el origen-de los recursos y
‘por tanto es crédito de fomento en la medida-en que

es por debajo del costo comercial y convencional del
recurso. El elemento de subsidio es que la tasa de

- interés de todas maneras debe ser inferior a 1a del

mercado en una proporcion que se debe terminar d
acuerdo con el costo del recurso. CoL :

Con la venia de Ia Presidencia y del orador, inierpe!a
el honorable Senader Ama_ury Garefa, Burges:

—Sefior Ministro, acd, aca, con la venia de 1a Presi-

dencia. Yo creo que usted ya confesté en parte la.

inquietud que yo tenia, y es manifestarle que real-
mente en el pais crédito o capacidad de crédito existe
vy siempre ha existido. Por lo contrario casi que el
sector sobre todo pecuario tiene que huirle a los

“bancos, porque los bancos estan anciosos de colocar

dinero a ese sector, pero la tragedia son el alto costo
del dinero que se presta, los intereses tan altos que
les toca pagar al sector sobre todo en los. actuales
momentos, cuando usted muy bien lo sabe y estd muy
preccupado. con la situacion de crisis
naderia en el pais.

Entonces, usted nos decia 1o del subsidio ahorita, par.

eso le decfa, que en parte habia contestado Ia pre-
gunta. Pero yo quisiera preguntarle si ese nuevé ente
que se va a crear tiene facultades para determinar el
monto del crédito o el costo del crédito sin la Junta
Monetaria. Gracias. :

Centiniia eon el use de la palabra el sefior Minisiro

de Agricultura, doctor Gabriel Rosas -Vega:

+—Una claridad sobre eso, honorable Senador Amau-,

ry Garcia. Primero que todo, la Junta Monetaria para
no haeer una rueda suelta de 1a politica,  porque no

' se trata de crear un ente loco que se salga de todo

el contexto de-lo que es el manejo racicnal y ordenado
de la politica. La Junta Monetaria se limita o se li-
mitaria en este caso del manejo de Finagro, a definir
un marco general de referencia de lo que es la tasa
de interés total de la totalidad de los recursds. Pero
la institucion Finagro estd en posibilidad, de acuerdo
con el contenido del proyecto; "
interés de acuerdo a la circunstancia de conveniencia
de una determinada linea de crédito en particular.
Para ponerle en blanco y hegro el ejemplo, podemos
cobrar una tasa de interés del 15, 18 o 20% para
ganaderia si la politica es esa y se puede compensar

que vive la ga~

en fijar las.tasas de-

con otra linea de crédito que se preste a mas alto
costo por las circunstancias de equilibrio general que
. Se le debe dar a la canasta de recursos; luego la
Junta o el consejo o la unidad que se crea en este
caso tendria la flexibilidad para dentro del marco ge-
neral de referencia manejar las tasas de interés, siem-
pre y cuando den en el total la que fije la Junta
Monetaria, pero todo. )
Sefior, Presidente no sé si satisfaga las inquietudes

- del honorable Senador, :

Con la venia de la Presidencia y del oi-ador, interpela
el honorable Senador Roberto Liévano Perdomo:

—Con la venia -de .Ja Presidencia, sefior Ministro, .
sucede que en los créditos de fomento que .se estan -
otorgando de acuerdo a las disposiciones vigentes,
muchas veces el banco, al acudir a solicitar un crédito,
manifiesta que se acab6, que se agotd la. partida para
cumplir con esa disposicién de fomeénto crediticio, que
por lo tanto se va a otorgar el crédito de tipo comer--
cial. Yo creo que dentro de la disposicién de esta ley
habra. algunos resortes para obligar a los bancos a

..que tengan suficiente reserva para poder atender el
compromiso que tienen con el crédito que solicitan
los ganaderos y agricultores, porque en muchas oca-
'slones se va al banco y el gerente manifiesta, el rubro
se agotd con respecto-al fomento, con respecto a esta

- ley de crédite de fomento, por lo tanto debe tomar
un crédito- comercial.

Centintlia con el uso de la palabra el sefior Ministro
- de Agricultura, doctor Gabriel Rosas Vega:

—=Si honorable Senador, usted sabe que de cualquier
manera, restriccion en recursos siempre es posible que
exista, que recursos infinitos dentro de un contexto de
politica monetaria y politica " crediticia, pues no lo
podia yo aseverar definitivamente. -

" Pero creemos muy firmemente que con -el hecho de
integrar bajo un solo mecarismo, bajo una sola canasta _
la: totalidad de recursos, la asignacién va a resultar
" mas eficiente y hay un compromiso mayor del sistema
bancarjo a trabajar dentro de esta actividad agro-
pecuaria. La verdad es qite la banca comercial se
retiré del' erédito agropecuario, porque es mucho mis
facil y. mengs riesgost_prestarle a wuna actividad in-
dustrial con sede en la ciudad, que prestarle al agri-
cultor o al ganadero que tiene su planta al sol y al
agua como dicen por alli, Entonces, al medir el riesgo,
€l banco pasa a un lado al crédito agropecuario y se
ubica en la parte mas cémoda que es el crédito urbano.
De manera que aqui lo gue buscamos es una mayor
integracion con el sistema bancario nacional, obvia-
mente especializando a unas entidades; por ejemplo,
.hacemos muy especifica 1a especializacion de la Caja
Agraria en los peguefics agricultores, el Banco Ga-
hadero y-el Banco Cafetero en los medianos y grandes
¥y la banca comercial, €l Banco de Colombia, o €l Banco
de Bogota, efc., etc.; que se involucren en este sistema,
perque sencillamente en cuanto se contrae la red de
distribucion de recursos, mas dificultades existen para
los agricultores acceder al crédito. ‘ -

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Sénador Roberto Liévane Perdomo:

_ Sefior Ministro, precisamente yo he hecho refe-
rencia. infortunadamente, no lo nombré a los Bancos.
Ganadero, Cafetero y Caja Agraria, son _a esos "que .
me refiero que va uno a recurrir, recurre al crédito
de fomento, y cuales tienen la suficiente partida, ca-

"pacidad para tocar el crédito, 'y ellos mismos, esos
bancos, Ganadero y Cafetero comunican que no tienen
rubros para cumplir con esta disposicién.

Continfia con el uso de la palabra el sefior Ministro
de Agricultura doctor-Gabriel Rosas Vega:

—Eso ha ocurrido realmente honorable Senador, pero
yo le doy la buena nueva por ejemplo, que este afio
la Cartera del Fondo Financiero Agropecuario ha cre-
cido un 38%, como nunca en la historia del Fondo
Financiero Agropecuario. Es. un récord para la historia
y la area cultivada se ha aumentado en '15% por
fortuna. En estos dias hace unos 15 dias hubo un
pequefios traspiés y eso se lo tengo que decir, con toda
sinceridad, que se agotaron los recursos para una de
las lineas, ya lo solucionamos si tenemos' la flexi-
bilidad. :

Tuve que pasar por la Junta Monetaria, dar una
cantidad de vueltas. Si tenemos 1a flexibilidad del
sistema, esa clase de circunstancias que son dables,

- que son factiblés, que ocurren por la -restriccién de
recursos, se soluclonan mucho mas rapidamente y
-entran en un escenario de agilidad administrativa, que
yo creo francamente conviene a los efectos de la
politica " agropecuaria. Senador Amaury Garcia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Amaury Garcia Burgos:

—Insistiendo en el costo del dinero para el sector,
yo creo que ese es el problema grave que tiene hoy
el sector, sobre todo el ganadero ante la crisis que
vive; usted habloé de los subsidios, yo, queria, pregun-
tarle muy respetucsamente en qué consistirian los
subsidios a que.-usted se refiere. Eso seria un costo
mas barato en dinero, en qué consistiria en la pradtica.
Continiia en el uso de la palabra el sefior Ministro-

de Agriculi{mra, doctor Gabriel Rosas Vega: .

—Senador yo no quiero crear expectativas falsas, ni
‘hacex: a_fimnaciones que no coincidan con la realidad
economica. De un lado, el.problema de las tasas de
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-interés en el pafs es un problema del costo del dinero.

y es un preblema que se vincula con la politica macro-
econémica y con los elementos que tienen que ver
con Ia generacién de ahorro interno, eso es una parte
y eso hace que veamos la politica macroeconomica
como un elemento fundamental en ‘eso. .

Ahora para el caso concreto que le estoy diciendo,
de cualquier manera con los recursos de la inversion
gbligatoria que se manejarian al igual que se hace
hoy con el Fondo Financiero Agropecuario.

14 costo de ese dinero es inferior al costo del dinero
en e mercado convencional. Hoy estamos prestando
en el Fondo Financiero Agropecuario con tasa de in-
terés.subsidiada si se.le comipard con el elemento costo
dineco en el mercado ordinario, a usted le estan pres-
tando al-42 tasa efectiva y al crédito agropecuario
110 estemos prestando al 42 tasa efectiva. Es un poco
Larato, bastante mas abajo. Entonces, 1o que tenemos
que poner en combinagién es politica macroscondmica
buscando una disminucion del costo del dinero en
forma tal que shorra -0 generar ahorro no resulte. tan
honercso y de otro lado el manejo de la inversion
obligatoria que s2 vincula con la situacién de 10s
Lances en cuanto a su manejo de cuentas ecorrientes,
CcDT, ete., ete. :

Entonces, aqui hay gue ponerlo con toda claridad,
hay un elemenio de subsidio explicito en el otorga-
miento de los créditos de este Fondo, 1o mismo que
existe en el PFondo Fiananciero ~Agropecuar:o, DPero
de alli a que yo le diga mafana-le voy a rebajar las
tasas de interés del crédito agropecuario media una
distancia, porgue hay un .costo del direrc que esta
regido por fenomenos econémicos ~que rehasan mi
control.”

Con la venia de la Presideigia y del Qrador, interpela
¢l honorable-Senador Jorze Ramén Elias Nader:
Yo guisiera preguntarle a usted dos cosas: Primero,

en qué disminuye la tramitologia de la <cual usted

hablaba con el doble papaleo, ¥ segunde, la ‘exoneracién
de reSponsabilidad del Bancor de la Republica ‘con
relacion a 10s créditos en qué :favorece al cliente.

’ - !

Retoma el use de Ia palabra-el sefior Ministre de
Agriculinia: ’ -
Le guicro mencionar

hoy, el agricultor o €l ganadero -va al-banco interme-

diario, en el banco intermediavio, le hacen tcdo un

Viernes 24 de noviembre de 1989

titulo es igualmente aprobado, Cumplidos los ,

tramites constitucionales y reglamentarios, &
requerimiento de la Presidencia del Senado
expresa su voluntad de que el proyecto de ley

numero 237 de 1989 se convierta en ley de la "

‘Replublica. .

. Por Secretaria se da lectura a una proposi-

_cién suserita por el honorable Senador Héctor
Quintero Arredondo. El Presidente- abre su
diseusion y cerrada ésta, el Senado le imparte

“’su aprobacion. )

Firoposicion numero 64. '

-

Aplizase para el préximo 5 de diciembre Ia fecha -

en la cual los sefiores Ministros de- Hacienda y-Agri-
cultura contestardn el cuestionario que en materia
cafetera debfan absolver en el dia de hoy.
1.0-propuesto se solicita de acuerdo con

.Alarcon Mantilla v Rosas Vega.
Héctor > Guintero Arredondo.

Bogota, D. E, 22 de noviembre de 1989.

_ Por la ‘Secretaria se da lectura a . una pro-
posicion adicionandose a la- proposicidn nu-
mero 63 de citacion a los sefiores Ministros de
Hacienda y Crédito-Publico y Minas y Energia,

- suscrita por el honorable Senador Alfonso

este caso: Primero gue hoy por-

inierrogatorio y le hacen llevar toda una cantidad de.
papeles de programacién de su crédito, de toda suerte’

Ge cosas, ese banco-intermediario si acude 2 les re-
cursos de la Ley 5% tiene que llevar todos esos papeles
al Fondo Financiero Agropecuario, en el Fondo Fi-
naneciere Agropecuario le repiten el estudio, el tésnico,
el financiero de todo orden, ahi se toma un, un tieMpo
que muchas veces pasa de 6 meses 0 4 0 b meses, cosas
de ese estilo, ese es el costo de;administrar un proeeso,
si usted simplifica, aunque ‘la tasa de interés sea la
misma lg va a costar menos, porque va a .ubilizar
mucho méas rapidamente el ‘recurso. S
Enionces, hoy lo que.ocurre £s que el Banco_de la Re-
publica le dice al banco intermediario, s! puede Q no
hacer la operacion, En esbe caso 10 que Proponemos
es que el banco asuma su responsabilidad: que -llega
el Senador José Elfas Nader; .necesita un crédito para
algedon, lo plantea y dice el.banco me parece bien o
me paréce mal, pero ya-no 10 demora msas, le dice
inmediatamente o -dentro .de los 15- dias siguientes o
un nies, pero no le saca la-disculpa.es gue lo tengo.en el
Fondo ‘Finangciero Agropecuario, esperando & ver qué
me dicen los técnicos-del :Banco de la Replblica.—
Entonces, 1o que si es una economia procesal que
significa v .
agricultor le que neceslta es que le llegue ¢l crédito
oportunamente, Mo -es tanto-el problema de la tasa de
interés comro la oportunidad del .erédito y la suficien-
cia del recurso. Bste afio sub‘mos la -proporeién del
costo por hectares financiado, porgue h‘abiamo‘s' 12~
gado & un 40% apenas 'y el 60% restante quién-lo
financia. Pues el €0% lo financia el agiotista del
frente que le gobra una 4asa-de interés del 50.0-60 o

dinero en efectivo para’ el agricultor,” el -

%0% vy sencillamente lo -liquida. Entonces; -de lo -que..

se trata es de armonizar y de’
de la ley: de-oro. suficiénte y

oportuno, Sefior Presi-
dente le agadezco muchi-simo.- .

1 Presidente-de la"Cor-po'racién_,‘pregunta 2
ésta, si aprueba la ponencia ¥ praposicion
_positiva con que
yecto de ley nmero 237
responde afirmativamente. Se
debate. . . ) .
¥l honorable Senader Jaime Rarries Mejia,
solicita a la Presidencia que se ;prescinda de
su lectura por constar el proyecto de mas de
diez articuios. o
¥l Presidente de la Corporacion, atendiendo
Ja solicitud del honorakle Senador Jaime Ba-
rrios Meja, pregunta al @enado si se prescinde
de la lectura del articulado.del proyecto y-éste
coatesta afirmativamente. o -
Tl Presidente del Senado, honorakle Sena-
dorLuis @uillermo Giraldo Hurtado, pregunta
a la Corporacion si aprueba el articulado del
proyecto de ley numero 237 .de 1989 -Senado,
vy ésta responde afirmativamente. Leido el

de 1989 Senado.y ésta

cumplir el concepto este -

termina €1 informe del pro- .

bre el.segundo

‘Aratijo Cotes. El Presiderte de la Corporacion
abre su discusion y cerrada ésta, el Senado
le imparte su aprobacion. -

i ‘Proposicion namere 65. -
Adiciénase la prorosicion de citacién a los Ministros

de Hacienda y Minas y Energia, para el dia 29 de

novigmbre ¢on el siguiente cuestionario: - :

.  CUESTIONARIO: |
La Ministra de Minas ¥ Energia, respondera:
—;Cudles son las politicas del Gobierno en materia
de gis y carbdn en la Costa Atlantica?
—¢GCuales son las razornes que tiene el Gobierno para
no hacer. el -llamado Gasoducto Central en \el.drea
" gue comprende la Guajira y el Cesar hasta Badrraii-
cabermeja? . . . L
—Por qué -el Gobierno ha adoptado un procedi-
miento -disctifninatorio con 10s Departamentos’ de la

gas? o . -

v —s@ué acclones -va. a adoptar.el .Gobierno con res-

pecto al. desconocimiento de los .derechos de las .re-~

galias a los municipios del Departamento del- €esar,

que establecio €l Codigo Minero? .

: ‘ Alfonso Araitjo Gotes,
‘Senador.

~

~ Porla-Secrétaria se da lectura a un'a.mo'ci()n
‘de duelo suscrita’ por -l shonerable Senador

-Amaury-Gareia Burgos, enasocio de otros ho-

inorables Senadores de la -Costa -Atlantica. El

" Presidente-abre.su-discusion- v cerrada ésta, el

‘Senado le'imparte su aprobacion. .-

Proposicion nimers:65.
E].Senado de la- Replblica lawenta la rglesa,p_é‘ri,c_ic’m
del compositor; intérprete-y -primer - Rey - Vallenato

-Alejandr0’ Duran, ecaecida en el dia: de hoy -en la:.

:cindad de Lfonteria. I - .
+ Algjandrd Durda representé el sentimiento <de un
ihmenso sector -del pueblo coloinbiano y -fue -faetor
“dec’sivo en la tniversalizacion idel “folclor-vallenato: -

Trapscribase en nota de estilo a sus familiares.:

los doctores’

-Guajlra y el-Cesar en ‘materia’ de masificacién del

Williani - Fassmillo Gémez, Amaury Garcia - BErgos; -

‘Jorge Ramén Elias Nader, Jesé Guerra Fulena; Mi-
guel “Tinedo Vidal, Carlos Martinez ~Simahan, - Alfonso
Arawjs Cotss, Gustavo ‘Dijer ‘Chadid, ‘Bduardo Mestre

“38armiento, Mignel Facio Lince, Roberto GerleinmEche~’

werrin, "Migual Escobar Méndez, José ‘Igmacio” Diaz-.
Gramades: (hay firmas ilegibles). ~ - - .
Bogota, D. E.; 15 de noviembre de 1989.

I B

Por la Secretaria se da-lecbura a ura mo-

clon

D%

‘nador José Joaquin -Ortiz Perdomo. Bl-Presi-

de duelo suserita por el honorable, Se-.

.

dente abre su discusion y cerrada ésta, el

_Senado le imparte su aprobaeion. -

Proposicién namera 67. ~

' El Senado de In Reputlica deglore. 1a desagaricién,
.de don Ruperts Clavijo, distingvido Iider conservador, -

del Qriente de Cundinamarea, y abanderado -del pro-

wgreso de Quetame y-culter -de les deberes civicos, pa-

wrietizes. y. familiares.

Transeribase-en notar de estilo. 2 su esposa, hijos ¥ -

-demas tamrliares.

. Bogota, D. E, 1§ de noviembre de 1985.

Namero 48 de 198D Senads, “por la- cual la
Nacion rinde honores a la memoria del doctor
,Luis Carlos Galan Sarmiento”. s ’
© El Secretario da.lectura a la ponencia ¥
proposicién positiva con que termina el infor-
me. Sg abre su discusién y cerrada - ésta, el
Senado le imparte su aprobacion. Se abre el
segundo debate. o

El honorable Senador Bdmundo Lépez GO~
mez solicita a la Presidencia gue se prescinda
de la lectura del articulado por constar éste
de mas de diez articulos. . e

El- Presidente dispone que en votacién se-
creta decidira el Senado y nombra como es-
cruthdores a los honorables Senadores Oscar

" Emilio Vinasco Vinasco y Jaime Barrios Me-
" jia. Cerrada la votacién los escrutadores in-. -

forman 2 la Presidencia el siguiente resul-
Yago:

3

‘Balotas blancas (afirmativas) ... ... 63
Balotas negras (negativas) ... ... 0
: T@tal._.'.:............ 33

. En consecuencia el articulado del proyecto
de ley niimero 48 ha sido -aprobado.’Leido el
titulo es. igualmente aprobado. Cumplidos-los
tramites constitucicnales y reglamentarios a
requerimisnto de la Presidencia el Senado

convierta en ley de la Republica.
“ Numere 241 do 1988 Senado, (Camara 247 de
-1988), “por la cual se crea el instituto tecnolo-
_gico, dgl Putumayo”. : _
El Secretario inferma a la Presidencia que
mesﬂpiecto a este proyecto se encuentra cerrada
1 discusion-éde la proposicion positiva con gue
termina el informe. Bl Presidente abre la dis-

- .exXp¥esa“su’ voluntad de que el proyeqto' se

" cusitn de la proposicion positiva con que ter-

5

- Proyecto de .asto i
~1888 Sexiado, “por el cual se autoriza erigir

mina €l informe del proyecto de ley nimero
241 .de 1988 Senado, Cerrada su discusion,
pregurita al Senado si 1a aprueba y éste res-
ponde afirmativamente. Se abre el segundo
debate. El.Secretario da lectura al articulado.
JEl Presidente abre su discusion y cerrada ésta,
-el Senado 16 imparte su aprobacion. Leido el
-titulo esigudlmente aprobado. Cumplidos los-
tramites -ponstitucionalfes y reglamentarios, a
}requeri—mien%o: ge 1a’ Presidencia €l Senado ex-
Presu S voluntad de que el-proyecto de ley
‘niriero 241 de 1988 Senado, se convierta en ley
~de 1a Republica. B

P

legislativo nimero 6 de

“en dedartamento la Intendencia de Arauca’”.

. ElSecretario da lectura a la ponencia y pro-
‘posigion. pesitiva con que termina el informe:
‘El Presidente abre su discusion y cerrada
~-¢ésta’, el Senhado le imparte su aprobacion. Se

~abre el segundo debate. El Secretario da lec-

" ‘tura el axticulado. El Presidente abre su dis-

- publica,

< .- - Jos& Joaquin Ostiz Ferdoma....

- wcusion y cerrada ésta, informa al Senado que
+ --cuando-sé registre quérum califieado que re-

Quié.rre-'para,_ su .aprobacion este proyecto el

..Senadp decidirs.

“Nytmero 59 de 1989 -Senado, “por la cual se
d‘esta,_blesce la distincion Reservista -de Honor,
‘se creg; el escalafon correspondiente y se dic-
-tan‘otrds disposiciones”. ’

El-Secretario- da lectura a la penencia y

_yproposicidn positiva con -gue termina el in-

forme. Tl Presidente abre la discusion y cerra-
da ésba, el-Senado le imparte su aprobacion.
Se abre el segundo debate. El Secretario da .
dectura al articulado. El Presidente abre la
“discusion v cerrada ésta, el Senado le imparte-
su aprobacion. Leido el titulo es igualmente
.aprobado, Cumplidos los tramites constitucio-
‘nales y reglamentarios, a regquerimiento de la
‘Precidencia el Senado expresa su voluntad de
;que.el -p;oyecta se conwierta en ley de la Re-
" Nimero, 201 de 1988 Senado (Camara 36 de
,158%}, “por 1a cual la Nacion se asocia a la
.celebration del cincuentenario de la funda-
cion del Hospital de San José de Bogota”.
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El Secretario informa que referente a este
proyecto ya se encuentra leida 'y cerrada su

discusion de-la ponencia y proposicion rp051-; ., ‘trescientos cincuenta afios de la Fundacion --

‘tiva con que termina el informe, El Presidente+
‘pregunta a Ia Corporacién, si.la aprueba y*
ésta contesta afirmativamente. Se abre el se~"
gundo debate. El Secretario da lectura al.ar- -
ticulado. El Presidente abre su -discusion y’
cerrada éstg, dispone que en votacion secreta -
decidira el Senado y nombra como escrutado--
res a los honorables Senadores Miguel Pmedo
Vidal y- Ricardo Zapata Arias. Cerrada.la vo-
tacién los escrutadorés informan a la Pre51-
dencig el siguiente resultado: ’

Balotas’ blancas (afirmativas) ... ... e
Balotas negras (negativas). .. ... ... 0
Total . ’ 59 -

En consecuencia el artlculado del- proyecto
ha sido aprobaco. Leido el tituloes igualmente
aprobado y cumplidos los tramltes constitu--
cionales y reglamentarios, a requerimiento de.
la Presidencia el Senado. expresa su voluntad -
de que el proyecto de l6y numero 201-de 1988 -
Senado, se convierta en ley de la Republiéa. -

. Nimersg 233 de 1988 Senado (Camara 252 de

: 1988), “por la cual la nacién se.asocia a los®

Ninero 84 de 1989. Senado, “por medio de -

la cual se consideran y de_claran oo empre- -
sas Utiles .y benéficas, dignas de estimulo y.

" apoyo la Fundacion: Colombiana para la cul-"

tura Superior y el. Instituto de Integracion- -

Cultural Quirama, en el Departamento de An—
tloqma y se dictan otras disposiciones”.

E] sefior Presidente-de la- Corporacién, lho--~

norable Senador- Luis Guillermeo. Giraldo. Hur--.

tado, pregunta al Senado si-aprueban las actas

ntimeros 18 y 19 correspondientes.a las® sesm—- .

nes ordinarias de les -dias maxtes-14'y miér--_
coles 15 de-noviembire del presente afio, pubh—f
. cadas en Anales numeros 136 y 138 de 1989 y

- éste responde afirmativamente. S

- ] Sécrétario informa 2 la Presidencia - que
respecto al proyecto de ley numero 84 de 1989« "
Senado, ya fue leida: la ponencia y preposicion
positiva .con.que termina el informe y. se en-
cuentar cerrada su discusién, pregunta al* ‘Se-
nado si-la aprueba-y éste 1esponde aflrmaiu
vamente. Se abre el ségundo.debate, Bl Secre-
tario- da.lectura al articulado. El Pre51dente
abre su dlSCU..SlOI’l y cerrada ésta, dispone - que
en votacion secreta decidira el Senado y nom-.;
. bra como escrutadores a'los honerables Sena-
dores-Roberto Li¢vano Perdomo y Silvig Ceba~.

llos Restrepo. Cerrada la votacion.los vescr.u»ta- :

dores informan a la Preidencia el siguiente
resultado. -

Balotas blancas ( afxrmatlvas) ........ 59
© Balotas negras (negativas) .0
Total ... ... ... vieven ... 59

En consecuencia el articulado del proyecto -
ha sido aprobado. Leido el titul6 es igualmen-
te aprobado. Cumplidos los tramites constitu~
cionales y reglamentarios, a requerimiento-
de la Presidencia el Senado expresa su volun- .
tad de que el proyecto se convierta en ley de

la Republica.

Numero 242 de 1988 Senado (Camara 80 de.
1988), “por la cual se dictan normas sobre-
inversién extranjera-en el sector financiero-
y se dictan otras disposiciones”.

El Secretario da lectura a la ponencia y pro— =

posicién positiva con.que termina el informe.
E] Presidente abre su discusion y cerr ada ésta, -
el Senado le imparte su apmbacmn Se abre el.
_segundo debate. .

E] honorable Senador Aurelio Iragmrx Hor-

maza solicita.a la Presidencia que sé prescin-~- o

da de la lectura del articulado por constar -
éste de mas de diez articulos. Bl Presidente’
abre la discusiéon del articulado 'y cerrada
ésta el Senado le-impaxrte su aprobacmn Lei-.
ido el.titulo. es igualmente aprobado. Cumph-

dos los tréamites constitucionales.y reglamen--:-

tarios, 4 requerimiento-de la -Presidencia el
Senado expresa su.voluntad de que e1 proyecto
de ley nitimero 242 de 1983 Senado s‘e -con-.
. Vierta-én ley de Ia Republica.: .

tde la-eiudad -de Tulud, rinde honores a la. me-:
-rioria de su-fundador, se hacen algunas apro--
“pigeiones al presupuesto nacional y:se.dictan
..otras disposiciones”. . . . .
+ Bl Secretario informa g Ia Pres1denc;la=que g
respecto a este proyecto ya se encuentra»leldaj
Ly cerrada la discusion de la ponencia y-propo-

sicion pomtlva con que termina el iriforme.-

- El. Presidente pregunta al Senado si.aprueba -

'15,ponencia y proposicion positiva con-que. ter-
.mina. el informe del. proyecto niimero 233 de’
1988 Senade, y éste responde afirmativamente.
Se abre el segundo debate. E] Secretario da-
lectura”al articulado. El Presidente abre su’
discusion y cerrada ésta, dispone que en vota-,
- cién.secreta decidirs el Senado. Nombra como.
escrutadores a los- honorables Senadores Al-
-berto Marin Cardona.y Argelino Duran Quin-*
tero. Cerrada su votacion los escrutadores in- .
forman a la Pres1denc1a e1 siguiente resul—’
tado

-

- Balotas )Jlancas (aflrmatwas) ...... 38
Balotas negras. (negatlvas) 12
Total ... ... ... ... 61

‘En consecuecia el articulade del proyecto

ha sido aprobado. Leido el'titulo es.igualnien-.”

te aprobado. Cumplidos los tramites constitu--
clonales’y reglameéritarios, a.requeriniicrito. de’
-14. Presidencia el Senado. expresa- su voluntad -

-..de que el proyeeto:de ley numero 233-de 1988-.'

Senade, se-convierta en-ley.de la Repubhca

Numero 22 de 1989 Senado (Camara, 5 de’
1989)
cdonmemoracion de los 450 afi6s de la funda-
cién de.la ciudad.de Buenaventura Valle, del®
-Gaucg, se hacen- algunas-apropiaciones en el”
. presupuesto nacional y se dictan ofras dispo-.
sxcxones” .

'E] Secretario. mforma ala Presuiencxa que

- Se encuentra lejda la ponencia y proposlclon

posmva con que termina el 1nforme ¥ que se-
encuentra’ pﬂnvdlente Su aprobauén Bl Pre51-
dente- abre la discusién ¥ cerrada ésta, el S

. hade. le.imparte.su. aprobacién. Se abre e1

segundo debate. El Secretario da lectura al ar- .

‘ticulado. El Presidente abre su discusion y-
cerrada ésta, dispone que en votacién secretar

‘el Senado decidira. Nombra como eserutado--

res - a los honorables Senadores Raimundo®
‘BEimiliani Roman y Colén Caicedo Portocarre-.
ro. Los escrutadores informan a la iPl esiden--.

- cid el siguiente resultado:

" Honorables Sehadores:

"Balotas blancas( afirmativas) ... ... 38
Balotas negras (negativas) 0
Total ... 38

En consecuencia no se 1°g;stra el quorum
suficiente para ser-aprobado. .

El honorable Senador. Raimundo Emiliani:
Roméan informa a la Presidencia que se regis-’
. tra quérum Unicamente para deliberar,

Por Secretaria el honorable Senador DaVld
. Turbay Turbay presenta los siguientes docu-.
mentos y solicita. a la Secretaria se inserten -

en el Acta de la sesidn de hoy como constancia.' -

~

CONTANCIA :

-

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

-allPloyecto de ley nimero 100. de 1983, “por- 10 cual
.Sse crea la Loteria ‘La Cartagenera’ en- €l Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”.

- Cumplo con el -honroso encargo de rendir ponenmat
para segundo-debate al proyecto de ley de la referen-:’
,cia sometide a la consideracién- del Congreso por- el:

.

-Senador David Turbay Turbay-con la expresa coad-r -

yuvanciardel -Gobierno. Nacional a través del Ministror

" de’ Salud ¥y previo estudio legal y de conveniencia de-la}

Divisién ‘de Loterias-de ese- Ministerio, ‘que propende

por la -ereacién. de-la . Loteria La Cartagenera comor °--

' desarrollo. del Acto -legislativo. nimmero -1+ de 1987 que -
ellgic 4 la - cdpital- del: Departamento. de " Bolfvar en -
-Distrite ~ Tugistico - y Culturai,

- del 51tuado fiscal terntorlal Y- autonzando al Legis-. -

~

. lador para dictarle regimenes éspecxales en materia

fiseal, administrativa. y -de.fomento econdmico, social
y. cultural.

En éefecto, el proyecto de ley que a,nah'zamos,

-propone gue la Loteria La Cartagenera realice: dcs

sorteos anuales, durante un periodo de diez afios, cuya
produecién econémxca -se repartird asi: el .50% para
el Hospital Universitario de Cartagens, y el 509%.res~
tam;e, pdra ‘programas -de saneamiento ambiental car-
tagenero

Creemes qué es una iniciativa. aJustada a, la léy, ¥
-de’una conveniencia y bondad evidentes, razon por la
cual nos atrevemos a proponer a los honmables Se=

) nadm es:

--Senador Luis

s

pondxentes en el proyecto de presiipuesto.

haciéndolo’ participei-.-

- Dése segundo debate al Prayecio de ley niimero 100
de 1989, “por.la cual se crea:la Loteria La Cartagenera
en €1 Distrito Turistico y ‘Cultural de Cartagena de
Indias”.

Vuestra Comisién, )

' - Alberte Marin Cardona,
Senador Ponente.

. 'Bogota, D. E.,, 22 de noviembre de 1989.

. 7 SENADO DE LA RIJP'[JBLICA
- Comision Quintg Constitucional Permancate:
Se autoriza, el presente informe.

El Presidente, .

. Alberto Marinn Cardona.

El Vicepresidente, .

) Napoleon Peraltd Barrera.
El Secretario,

. Rodrigo Perdomo Tovar.

. NOTA: La ponencia para segundo debate al Pxoyec-

" to de Ley niimero 55 de 1989, esta: pubhcaua en la Pa-~

gma 6 de esta edicidn.

'El Presidente de la Corporacién. honorable
.Guillermo = Giraldo . Hurtado,
siendo las 6:35 p.m., levanta la sesion ¥y comnvo-
ca: para el dia- martes 28 de noviembre del

“por la cual Ja Nacion se asocia a-la - - Presente afio a las 4:00 de la tarde.

_ El Presidente, )
LUIS GUILLERMO GIRAIDO I—I-URTADO

Tl Primer Vmepremdente
ROBERTO’ GERDEIN ECHEVERRIA

El Sﬂgundo chenremdente
ALFONSO ARAUJO COTES

El Secretano General, .
Crlspm Villazén de Armws.

PROYECTOS DE LEY

. PROYECTO PE LEY NUMERO 138 DE 1959

por la cual se extiende a.los estudiantes el Seguro
de Enfemmedad en General y Maternidad,

“®m Congreso de Cdlombia

DECRETA «

Alticulo 12 A partir de la v1gen01a “de la presente
Ley, son afiliados facultativos al segiro de enfermedad
en General y Maternidad, todas las personas mayores
de ‘edad y menores de 23 afios que adelanten estudios
postsecundarios y no perciban suma alguna prove-
niente de contrato dé trabajo o del ejercicio de pro-
fesion u oficio, ni tengan renta, pensién o erogaciéon
periédica de calécter oficial ¢ privado. e

Articulo 29 Para efectos de las cotizaciones y apor-
tes del Seguro de Enfermedad.en General y Mater-
nidad de que tratan los articulos 22 y 23 del Decreto-
ley 1650 de 1971, los estudiantes afiliados conforme
la _presente Ley, se reputan patronos o empleadores.

Articulo 39 Los aportes que se causen bajo este

[ regunen de - excepcxon se calculan sobre el salario

mensual legal minimo vigente a su hquidacion V Se-
ran cubiertos por el estudiante en und porcentaje
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor que
resultare, siendo de cargo del. Gobierno Naclonal el
otro, cmcuenta por ciento (50%).

.- ~Articulo-4%. E1 Gobierno Nacional transferira anual-
"mente del Presupuesto de la Nacién al Instituto de

- Seguros Sociales, el monto de los aportes de que

trata el articulo antferior, cuyo valor hars conocer el
sInstituto al- Departamento Nacional de Planeacion en:

- forma anhual y-oportuna.

* En la etapa de programacién presupuestal, el Mi-

. nisterio de Trabajo, -el -Ministerio- de Hacienda. y el

Instituto *de Seguros Sociales hardn las previsiones
-necesarias .para la inclusién de -las partidas cones-'

-En' -la etapa: de programacién presupuestal el
'\/[misteno de-Hacienda. incluirs -en. los Acuerdos de
Obligaciones- y. Gastos, las correspondientes partidas,
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La Tesoreria General de la Nacién hars efectivos los
respectivos giros. . - - . .

El Instituto presentars al Ministerio de Hacienda,
en forma mensual, la solicitud correspondiente a la
facturacién. de los aportes que se deben cobizar al
seguro social y cuyo pago le corresponda al Goblerno
Nacional. - . -

Articulo 50 Los estudiantes afiliados tendran dere-
cho para ellos, a ‘todos los servicios de salud esta~
blecidos para los trabajadores asalariados 'y -cobija-

dos por el seguro de Enfermedad en .General y Ma~

ternidad. - . -

Articulo 6° Ademas de los casos sefialados en los respec-
tivos Reglameéntos de los Seguros Sociales, habré lugar
a la desafiliacién automatica de los estudiantes cuan-
do durante tres (3) meses consecutivos incurran en
. mora en el pago de los aportes sin que haya lugar al

. periodo de proteccion: Por lo tanto, dicho periodo

de mora no podra contabilizarse para ningtn efecto. -

Articulo 7° El Gobierno Nacional adoptara los

procedimientos necesarios para la aplicacion de la -

presente Ley en un término no superiof- a clento
ochenta (180) dias, contados a partir de su vigencia.
Articulo 8° La ‘presente Ley surte efectos a partir

de la fecha.de su publicacién y deroga las (_:Iisposiciones K

que .le sean contrarias. :

Presentado a consideracion del Congreso por el

Senador David Turbay. : .

. iy ’ David Turbay Turbay
. © Senador. -
Manuel Francisco Becerra Barney,
. Ministro de Educacién Nacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fl régimen ~de " los seguros sociales obligatorios,
regulado.por el Decreto-ley 1650 de 1977, cuya admi-

nistracién .corresponde al JInstituto de Seguros So-
ciales, cobija a la poblacién econémicamente activa
del sector privado, o sea, a los trabajadores particu~

Tl nuevo régirmnen de excepcién sélo va a cubrir a

. los estudiantes de postsecundaria. Asi mismo se exige

que los nuevos afiliados sean mayores de edad (18
afios) y menores de 23 afios, por cuanto se parte de:

‘la base promedial que a una y otra edad se han

comenzado los estudios superiores y se han terminado.

- los iniciados.

lares subordinados vy a ofros sectores .poblacionalés, -

tales como los trabajadores independientes, a los
funcionarios de seguridad social y, consecuentemente,
a los pensionados por dicho régimen. ,

Vemos asi que por ley, la poblacién no productiva,
salvo los derechohabientes de los afiliados- y los que

se pensionen por dicho régimen, no son sujetos de

éste, por lo que_ la ampliacién de su cobertura y la
reglamentacion de un régimen de excepcién, debe
efectuarse necesariamente
cion de la ley.

El proyecto_que se presénta, a consideracién de, los

honorables Senadores tiene por -objeto establecer un

régimen especial de. afiliacién tnicameénte para €l .

seguro de enfermedad en general y maternidad de

los estudiantes que no sean trabajadores, que adelan--
ten sus estudios postsecundarios en universidades o.
{nstitutos de educacion  superior, que sean mayores-
de dieciocho (18) y mienores de veintitrés (23) afos’

y que no tengan ninguna clase-de ingreso o renta de
caracter periodico. . )
En efecto, quienes adelantan estudios superiores 0O
postsecundarios se encuentran completamente desam-
parados en el aspecto de salud. Si la Educacién es

un servicio publico a cargo del Estado, también lo es,”
por ser necesariamente complementaria, la presta~-
cién -de los servicios de salud que la faciliten. Por lo-
tanto, .es importante- que este sector poblacional se -

pueda afiliar al ISS, lo cual solamente es factible sl
el Gobierno Nacional lo sukivenciona en .cuanto al
pago de los aportes, por cuanto su situacién econd-
mica, que es muy limitada por la obvia razén de que

hasta ahora se estdn capacitando profesionalmente, '

les impide, por falta de recursos, cubrir los aportes

minimos que el Instituto tiene actuarialmente calcu-

lados para la poblacién trabajadora de mas bajos
recursos.. - .

Esta carga no se le puede imponer al ISS, porque -
es de todos sabido no solo que la clase empresarial v
trabajadora son las que financian los seguros y que -

el Estado no contribuye a los mismos, sino que el calcu-

lo de los aportes se ha efectuado en forma tal que-

no se puede- prescindir de dichos recursos sin grave -

perjuicio del resto dé la poblacién trabajadora.y por
ende del régimen financiero en general. Lo anterlor,
porque si bien uno
social es la solidaridad, también lo €s el de la igualdad
y universalidad de ella. - . .

Este proyecto no trae nada nuevo, por cuanto ya
el legislador en el articulo 90 del Decreto-ley 1650 de
1977, habia previsto que la extensién de la cobertura
de los seguros sociales obligatorios a grupos de po-

blacién econémicamente débiles, podia financiarse -

con contribuciones del Presupuesto Naclonal.
En cuanto a la ‘forma de cotizacion, se tiene: de
acuerdo con las normas vigentes, l1a base de cotiza-

cién en el ISS es el salario minimo lega}. Se parte .
entonces de esta base para la liquidaciéon de los:

aportes a cubrir y se le asigna a los estudiantes un
50 por ciento y el resto al Gobierno Nacional y se
establecen las previsiones para que la correspondiente
- partida-forme parte del Presupuesto Nacional con el
objeto de que la norma no sea nugatoria.

Se consagra gque la mora en €l pago de los aportes -
hasta por tres (3) meses por parte de los estudiantes,

produce la. desafiliacion automatica. Ello se justifica,
por cuanto -el régimen es contributivo y porque el
ISS- no puede asumir indefinidamente la carga pres-
tacional, por las razones ya anotadas.
' L]

a través de una modifica=--

de los principios de la seguridad

‘de tan importante efemérides,

.Sa propende,

Por la misma naturaleza del régimen de excepcidn, -
se exige que el estudiante para efecte de la afiliacién
no tenga ningin ingreso a renta periédica, porque
si'no fuera asi, perfectamente podria contribuir al
régimen "en la, misma forma en que lo hacen los

trabajadores de bajos recursos. :

. David Turbay Turbay
Senador

* Manuel Francisco Becerra Barney,
Ministro de Educacién Nacional.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL . , - .-
Tramitacion de Leyes. - |

_ l'Bogoté,, D.E, 21 de noviembre de 1989,
Sefior Presidente: ‘ _ .

Cori.el objeto de gue se proceda a 'Tepartir el
Proyecto de ley numero 138 de 1989 Senado, “por 1a
cual.se extiende a los estudiantes el seguro de enfer-
medad en.general y maternidad”, me permito pasar

. a su Despacho el. expediente de la mencionada ini- ..

clativa que fue presentada ante la Secretaria General
en la fecha (articulo " 9? de la Ley 'T¢ de 1945), la’

" - materia de que trata el anterior proyecto de ley es de.

competencia de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente. S )

honorable Senado, -
Crispin. Villazén de Armas.

El Secretario General del

PRESIDENCIA DEL SENADG DE LA REPUBLICA

Bogota, D. E., 21 de noviembre de 1989. .

De conformidad- con el informe de la Secretaria-
General, dése por Tepartido el proyecto de la refe-
rencia a la Comisién Séptima Constitucional Per- -
manente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviari el mencionado proyecto a la Im-
prenta Nacional, con €l fin de que se proceda a la
publicacién en los Anales del Congreso.

Cimplase.

E] Presidente dél honorable Senado, °
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.’

| Secretario General dél, honorable _S‘enadb,
Crispin Villazén de Armas.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el Proyecto de ley niimero 55 de 1989, “por la
cual la Naecion se asocia a la conmemeoracién del V
centenario del descubrimiento de América y se dictan

otras disposiciones”.

Honorables Senadores: . )
Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia.

para segundo debate al proyecto de ley nuamero 55 de -

1989, aprobado en su primer debate por -la Comisién

Primera del honorable Senado de la Republica, mie-’

diante votacién unanime. .. )
En efecto, propende el proyecto porque la, Nacion se

- asocie efectivamente a los Actos Conmemoiativos del

Descubrimiento de América en su @uinto Centenario,
para lo cual se otorgan precisas facultades por el tér-
mino de un afio, al sefior Presidente de la Repiiblica,
para la realizacion de algunas obras conmemorativas
siendo las sedes colom-
pianas de los precitades actos celebrativos las ciu-.
dades de Santa Marta y Cartagena de Indias.

Creemos que sobra profundizar en
inicitiva -sometida a la consideracién del Congreso, co-
mo sobre la justificacion de las obras por las cuales
Por todo lo anterior, me permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley nimero 55.
de 1989, “por la cual la Nacién se asocia a la conme-
moracién del V Centenario del Descubrimiento de Amé-
rica y se dictan otras disposiciones”.

David Turbay Turbay,-
Senador Ponente.

: - -
Autorizamos el anterior informe. '

Vuestra Comision,

El Presidente, Zamir Eduardo Silva Amin,

‘E1 Vicepresidente, Hugo Escobar Siérrn.'

El Secretario, *  Eduarde Lépez Villa.

1a bondad de la -

'y 30 de 1989. -

PROYECTO DE LEY NUMEROQ 55 DE 1989

por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién
del V centenario del descubrimiento de América 'y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA ;
Articulo 19 La Nacién se asocia a la-conmemora--

. cién del V Centenario del Descubrimiento de América

y exalta el encuentro de culturas y el componente tri-
étnico de nuestro pueblo generado por tan singular
acontecimiento.

Articulo 2° Declarase a las ciudades de C‘ax-taéena de

-Indias y Santa Marta sedes colombianas de la con-

memoraciéon de tan importante evento_en reconoci-
miento a sus calidades de “Patrimonio Histérico y
Cultural .de la Humanidad” y primera ciudad hispa-
nica fundada en tierra firme del pais, respectivamente.

Articulo 8° De conformidad con el ordinal 12 del ar-

- ticulo 76 de la Constitucion Politica confiérense por el

térm}no de un afio,-facultades extraordinarias al sefior
Presidents de' la. Republica para los siguientes efectos:
12 Crear el Centro Cultural del Caribe, con sede en

- Santd Marta, capital del Departamento del Magdalena,

v proveer los recursos para la construccion y dotacion
de dicha obra, la cual sera dotada con bibliotecas, salas
para conciertos, exposiciones artisticas, hemeroteca,
cinemateca, museo cultural y arqueoldgico, salones de
conferencias y eventos cientificos. ’ :

29 Crear el Parque Roecreacional del V Centénario,
con sede en €l Distrito Turistico y Cultural de Carta-
gena de Indias, y- proveer los recursos para la cons-

iruccion y dotacién de éste incluyendo reproducciones

a escala de las fortificaciones de la ciudad, saléon de
conferencias y exposiciones, cinemateca, atracciones
mecénicas y electrénicas y centro de informacion y
documentacion historica. :

- 3% Crear y dotar el Museo “Mundo Marino”, con sede
en El Rodadero, de la ciudad de Santa Marta.

4. Apoyar el Museo Naval del Caribe con sede en
Cartagena de Indias. . .

5. Emitir para cada una de las cludades una estam-’
pilla conmemorativa del V Centenario del Descubri-
miento de América. En el caso de Santa Marta se de-

- nominara “Estampilla Tayrona”, con la efigie de la
“Ciudad Perdida”, que representa <2l descubrimiento
-arqueolégico mas importante del pais. En el caso de

Cartagena de Indias- llevari la efigie del Castillo de

_San Felipe de Bajaras, que constituye el monumento

de-la arquitectura militar mas importante de la Amé-.
rica Hispana. El producido de las estampillas serd des~
tinado a la Corporacién Nacional de Turismo .que lo
invertird en proyectos de beneficio para las comunida-

_ des indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y
‘lc_)s asentamientos. subnormales localizados a orillas del
. sistema de cafios y lagunas de Cartagena. Con-destino

a los proyectos mencionadcs el Gobierno apropiara

. la suma de sesenta millones de pesos para cada ciudad.

. 62 Crear en cada una de las ciudades, Cartagena de

o .Indias y Santa Marta, un Fondo Editorial, con el fin
.de imprimir libros, revistas, folletos ¥ en general pu-

blicaciones relacionadas con el V Centenario del Des-
cubrimiento de América. El Gobierno apropiara la su-
ma- dé veinte millones de pesos para cada Fcndo.
Articulo 49 Lg Nacién se asocia igualmente a la IX
Reunién de las Asambleas de -Comisiones,Iberoameri~ -
canas previas al V Centenario ‘del Descubrimiento de
América, 1a cual tendra lugar en la ciudad de Santa
Marta el 29 de julio de 1991, acto en el cual el Con-
greso de Colombia se hard representar con delegaciones
oficiales. - - . T . -
. Articulo 5° La Nacién se asocia igualmente a la ce-
lebracién de los Congresos de prospectiva que -se lle-

- vardn a cabo en Cartagzma de Indias entre 1990 y

1992 a fin de desarrollar el proyecto “El Siglo XXI de
Iberoamérica.y el Cariba”. : -

Articulo 6° Lias Asambleas Departamentales del Mag-
dalena y Bolivar podran autorizar, con motivo de la
V Conmemoracion del Centenario del Descubrimiento
de América, a las Loterias del Libertador, de Santa
Marta, y Bolivar, de Cartagena para la. realizacion de
un sorteo extraordinario en el mes de julio de 1991.
Los producidos de dichos sorteos seran destinados-a la
construceién y dotacién del Centro Cultural del Ca-
ribe y el Parque Recreacional del V Centenario, con
sede en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias. . :

Articulo 7° El Gobierno Ngzcional asi como las, dis-

. tintas entidades administrativas de la Nacioén, éspecial-

mente el Ministerio de Desarrollo, y.deméis Ministerios
y la Corporacion Nacional de Turismo, asesoraran y
colaboraran en las distintos Congresos Internacionales
de prospectivas que se celebraran en Cartagena de
Indias entre 1990 y 1992. Ds la misma manera aseso-
rari y colaborard en la Organizacién de la IX Reu-
nién de Asambleas de Comisiones Iberoamericanas. del

* Y Centenario que se reunird en Santa Marta en 1991.

Para todo lo anterior, €l Ejecutivo Nacional podra ce=
iebrar contratos, negociar empréstitos y ejecutar los
contracréditos necesarios para el cumplimiento de esta
ley. . ' .

Articulo 8° La_presente ley rige desde su sancién.

Fn los términos anteriores fue aprobado el presente
proyecto de ley, segin consta en las Actas- nimeros 29 :

TR . ) 1t
Zamir Eduardoe Silva Amin,

HBugo Escobar Sierra.

Edua_rdo Lépez Villa.

El Presidente,
El Vicepi‘esidente;
El Secretario,



P:iginél 7

'~ ANALES DEL CONGRESO

- INFORME SCBRE MODIFICACIONES: -»
2l Froyecto de ley nimero 122 de 1988 Senado, mimero
286 ©amara, “por la_cual la Nacién se asoc’a- a los
. 25 aniversarics de Ia Cooperaiiva de- Trabajzdores
del Incora-Himat Ltda. y se dictan otras
disposiciones”, . :

Hoforablgs Senadores: )

- La imciativa en menciéon tuvo origen en. esta
Corporacion; donde su poneate para primer y segun-
do debates fue el honorable Senador Miguel Sdnta-
maria Davila; quien le hizo una modificacién en el
articulo segundo, asi: “...sin emhargo, se necesitars
en cada caso la autorizacion escrita- de cada trabajador
para el-cambio de destinacién de los tres (3) dias de
dicha prima de vacaciones’-En estos términos fue
aprobado en el Seitado.-en la legisiatura anterior.

En la presente legislatura fue estlidiada en ia Co-

mision Segunda de la Camara de Representantes,
quien fuera su- ponente el honorable Representante
‘Bduardo Mustafd Erazo, y al mismo tiempo &l efectud
una medificacién, asi: “Sin embargo, se necesita’ré.\ en
cada. caso, la autcrizacion escrita de cada secio d€ Ia
Cooperativa para efectuar los descuentas de Jos
fres (3) dias de la prima de vacaciones a favor_’ de
la. cooperativa de trabajadores del  lucora-Himai
Ltda., (lo subrayado es lo,modificado).
' Honorables Senadsres, considers que la modifica-
cipn efectuada én la Camara juridicamente es correc-
ta, puesto que en la actualidad, para gozar de todes
los programas de la cooperativa el trabajador debe
afiliarse, para adquirir la ealidad de socio; por este
conecepto a dicho trabajador se le hace un descuenito
mensual del 5 por ciento de un sueldo, y respecto del
descuento de la prima de vacaciones sobre tres (3)
dias de éste, es discrecional del socio a través de
una. autorizacién porrescrito en términos que fueron
Incluidos al texio por el honorable .Senador Miguel
Santamaria Dévila.

Por las razones anteriormente expuestas, considero --

acoger -la modificacion de la honorable Camara de
Representantes.

Vuestra Comisién, ) L e
Jorge Cristo Sahium
Senador ponente.

PONEN-GIA- PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimero 134 de 1988, “por la cual

la Nacién se asecia a la celebracién de los 450 afios -

del Municipio de Marmate, Departamento de Calgas,
y se dictan otras disposiciones”. )

| . Sefior Presidente,.honorables Senadores:

Me es particularmente. gratc presentar a la hono<
raple Comisién Segunda del Senado de la Reptiblica
ponencias para los fines del primer debate, en rela-
cién con el proyecto de ley de la referencia, sometido
a la consideracién de las Corporaciones Legislativas
por el sefior Ministro de Hacienda y ©rédito Publico,
doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla, a instaneias
“del sefior Presidente del Senado, doctor Luis Gujiller-
mo Giraldo Hurtado. N -

Esta: iniciativa prohija esencialmente la redencion
de unec- de los muniéipios con mayor antigiiedad en

- Colombia, el de més remojo existencia en el Departa-

mento de Caldas, por conducto de la realizacién.de
diversas okias encaminadas a contribuir. en su des-
arfollo econdmico y social. Con ellas, de. una marera
muy exigua, se trata de hacer justicia con una po-
blacién que ha entiegado.- desde remotas.épocas par-
te de su tesoro aurifero para contribuir a la. inde-
pendencia colombiana y, posteriormente, al desarrollo
‘nacional significativamente. .
Después. de andlizar cuidadosamente el proyecto
que res.ocupa y de conocer anipliamente, las opiniones
y argumentaciones de las autoridades 'de Marmato
con. respecto a, las necesidades fundamentales de esa
importante localidad, he considerado trascendental

impulsar la investigacién y las actividades de forma- -

cion académica y tecnolégica que cumplirs la recién
creada escuela de capacitacién minera con sede. en

Mairmate; aporte ostensible para lograr el desenvol-.

vimiento eficaz .de la actividad minera de Marmato
¥y para.estimular los loables objetivos. que’ esta, entidad
comienza. a desarrollar. Por tal virtud, he incidido
en el pliego de modificaciones adjunto, un  articulo
nuevo que prepende por la destinacién de una suma
de noventa millones de pesos ($ 90.0660.000.00), con el
objeto de que la institucién tecnolégica referida pue-
da adelantar cabalmente sus finalidades esenciales;
cifra que realmente es poco representativa para-la
Nacién, si se tiene en cuenta que .Marmato es el
primer productor de oro 'de Caldas ¥y qus es el mu-
nicipio que cuenta con cerca de un millén de tone-
ladas de minerales de oro y plata en las reservas
- cuantificadas por la compaiia extranjera Phelps

Dodge, segin se precisa en la exposicion de motivos.

Estimandb las proyecciones de esta entidad acadé-
mica, se considera- ccnveniente para su funcionamien-
to que la partida presupuestal ss incremente anual-
mente en un veinticineo por ciento (25%), de tal

manera gue la Nacin contribuya con Marmato a la,

formacién de sus nuevas generaciones de profesio-
nales en- mineria, cuyo aporte tambisn redundarisen
la especializacién -de mineros y gentes de otras lo-
calidades ‘para beneficio del pais en general.

Viernes 24 de noviembre de 1989
Celebro cow, entusiasmo que este tjp(). de iniciativas
cuenten con el respaldo de las autoridades nacionales,
més aun cuando- Marmato ha sido considerado zona
de riesgo, pues -existen excesivos‘ deslizamientos - de

- suelo y-de-rocas, que amenazan seriamente a la po-

klacién, si se tiene en cuenta que las caracteristicas
naturales del -abrupto. cerro aurifero ageleran.-los pro-
cesos erosivos y alteran gravemente sus condiciones
de inestabilidad, reflejando la ocurrencia frecuente
dé movimientos tipo caida de rocas y desestabiliza-~
cion en algunos sectores. .
De otro lado, es menester agregar que todo lo que
el pais haga por Marmato y sus moradores es- poco,
frente a lo mucho con que debe distinguirlos. :
+ Por lo expuesto, me permito proponer: «Dése pri-
mer- debate al Proyecto de Ley numero 134 de 1989,
“por la cual la Nacién se asccia a-la celebracién de
los 450 afios del Municipio de Marmato, Departa-
‘mente de Caldas, y se dictan ofras disposiciones”, con
-l pliego de modificacieness. ’ i

De los honorables Senadores: )
Delio German Encizo Nieto
Senador ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

I El ai'tiéulo 1° (original del proyecto).

II. @l articulo 2° (original con modificaciones del
literal d) quedara asi: .

“d) Dotacién de la Escuela-de Capacitacién Mi-
nera, sede Marmato”.

III1. El articulo 3° quedars asi: - )

“A partir de la- vigencia de -la presente Ley, el-
Gobierno Nacional incluird en el presupuesto anual
de cada vigencia una suma no. menor a noventa
millones de pesos ($ 90.000.000.00), con el chjeto de que
la Escuela de. Capacitacién Minera, .sede Marmato,

bueda realizar sus objetivos y cumplir debidamente los .

programas académicos, de capacitacién, investigacion

.y extensién eomunitaria”. -

IV. Fl articulo 4° (arbiculo 39 original del proyecto).
V. El articulo 5¢ (artx’culo 49 original del proyecto).
De 16s honorables Senadores:

Delio German Encisp Nieto
Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER, DEBATE

al Proyecto de ley nimero 97 Senado, 63 de 1989
Camara, “por medio de la cual se aprueia el Convenio
enfre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el

:"_Gobiemo de Ja Repiblica Socialista de Rumania,

suscrito en Buearest el 21 de abril de 1987,

‘Honorables Senadore_as :

De un tiempo para aci el Gobierno Nacional ha

venido suscribiendo acuerdos comerciales con el fin
de ampliar las posibilidades econdmicas del. pais y
awmentar sus ingreses. en divisas. Bien es sabido por
la opiniéh. que la caida del Pacto del Café ha ido
nienguando las reservas del pafs, poniendo en religro
el orecimiento de la economia nacional, el cual era
-ejemplar hasta hace. poco menos de un afio en &l

. .sufrido marco latinodmericano. .

' El Convenio Comercial con la’ Repiiblica’ Socialista

- -de- Rumania, pals de economia centralmente pianifi-

cada, kusca elevar el nivel de las relaciones colombo-

" .lumanas, estableciendo- bases justas de intercambio .
- -comereial y proporcionando facilidades de pago que

.irdn en beneficio mutuo de ambas naciones. " Conve-
nios similares ya han sido firmades con Chocoeslo-
" vaquia, Yugoeslavia, Reptblica Demeocratica "Alemana,
¥y la Unién Soviética. . i
-Bi con. este:instrumento bilateral Colombia lograra

" aumentar sus exportaciones no fradicionales, Se esta-

ria " cumpliendo. un propdsito. que hoy es prioritario

. para el sostenimiento. de nuestra ecoromia. Induda-

blemente el intercambio de misiones -comerciales, la
realizacion..de las ferias y exposiciones, asi como la
.imaginacién. de los miembros de ‘la Comisién Mixta
Colombo-Rumana para la Cooperacién. Econdmica,
Técnica -y Comercial serdan los instrumentos Sptimos

. bara ealcangar esos fines, que incrementardn el in-

tercambio. comercial de los dos paises.

La ‘conformacién de la comision mixta. constituye
un factor de gran importancia que garantiza: a. los
dds paises el intercambio; la coeperacién, la realiza-
cién y apertura de nuevos mercados tanto. en lo éo-

- mercial- come en' lo técnico y cultural.

Igualmente las partes'.contratantes establecen cla-
Tas normas de. beneficio en lo atinente a los gravé-
menes aduanercs e impuestos que . tengan reiacign
con las importaciones y exportaciones que se generen
a partir de 1a vigencia del presente convenijo..

En atencién a las razones expuestas y por cousi-

derar que los términos acordados por Colombia v .Ru-
mmania para la celebracién  del presente conveie- se
ajustan en todas sus partes a las normas legales vi-

- gentes, me permito proponer a los honorables Sena-

daores:

_Dise, primer debate al Proyects de ley ntimero 97

de 1939 —Senado—, 63 de 1989 —@amara—, “por
medio de la cual se aprueba el Convenic Comercial
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de la Republica Socialista de Rumania, Slis=
crito en Bucarest el 21 de abril de 1987”, :

Vuestra Comisién, :
David Tcherassi Guzman

. ' Senador v
* Circunscripeion del Atlantico.

{

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimiero 113 Senado de 1989, “por
.medio de I2. cual .se establecen -unos aportes del -
Gobierno” Nacional, Ministerio de. Educacion, .
‘para la Fundacién Rafael Pombo”.

Sefior Presidente .-
Honorables Senadores
Senado de la Reptiblica,
Ciudad. .

Cumplo ‘con €l honroso encargo que me hiciera el
sefior Presidente de la Comisién para rendir ponencia
para szgundo debate al proyecto de ley de la referendia.

Esta iniciativa reviste una singular impertancia dado
que estd encaminada a apoyar una. entidad orientada
hacia la educacién infantil, ademds por las razones que
3, continuacion me permito esbozar.

1. Ayilda a la educacién,

Tenemos que entender dque la educacién en el pais
no sélo es obra y esfuerzo del Gobierno sino que el
sector privado ha prestado un invaluablz servicio a este
sector de servicios que presta el Estado coadyuvando
en sus politicas de educacién, verbigracia la- Fundacién
Rafael Pombo que obtuvo su personeria juridica a
través de la Resolucién 1769 de agosto de 1985 gue
ha rzaliZado sus programas dentro de la educacién no
formal y su actividad resultan complementarics y de
gran ayuada para la materializacion de las estrategias y
métodes que esta planificando el Ministério de Edica-

€ién “coen miras a la universalizacién de 1a piimgria

€n el sistema basico formal, la modernizacion de sus

‘practicas pedagoégicas, la integracion cultural dentro

de la diversidad regional y el fortalecimiento de’ la
eficiencia y calidad de los servicios prestados por el
sistema nacional de educacién”.

2! Por Ia calidad dcl wpreyeeto pedagégico-cultural de
la Fundaciéon Rafzel Pombe, - ’

La Fundacién Rafael Fombo es un proyecto npedago-
gico cultural con una definida connotacién de parti-

- cipacion. comunitaria.

" Su filosofia de trabajo sustenta la necesidad de res-
catar valores humanos, sociales, culturales y morales.
Cuenta con una m:todclogia caracteristica y eficaz:
Los Talleres Integrales de¢ Expresién Creadora ¥y con
una estructura operativa que garantiza relaciones ‘hori-
zZontales con la comunidad. X )
3. Descentralizacién del Magisierio y mejsramiento
de Ia ealida’d- de- vida del nific colsmbinng,
La politica educativa que realiza el gobierno tisne
sus. principies orientadores en las Leyes 24 de 19288 y

58 de 1988 que establecieron una municipalizacion del

Magistzrio, pero para cumplir estos fines no sélo nece-
sita de la accién gubernamental sino que.es pertinente

‘los aportes de la empresa privada para.que se mejore

la calidad del servicio de educacién convirtiéndose este
sector en un eje rector dentro del Plan Macienal de
Desarrollo que constituye una estrategia, para que
desaparezcan los niveles eriticos de pobreza. y la Funda-

-cion- Rafael Pombao creada en 1985 como una atterna-

tiva de educaciéon no formal tiene el objeto de colabo-
rar en el mejoramiento de la calidad de vida del nifio
colombiano. .

" Per su cebertura nacignal:

— Mediante convenios con instituciones det gobierno,
realiza labores de atencién al nifig y a su enberno en
especial de capacitacién a madres comunitarias,

-— Fomenta la creacion de Corporacicnes Regiona-
les en todo el pais y apoya el desarrcllc de iniciativas
1002'116\5 con bibliotecas infantiles, capacitacion y--ase-
soria. - . .

— Ha llevado su accién. a ciudades como Medellin
Tumaco, Armenia, Cucuta, Bucaramanga Cali Leticia
¥ Municipies del Plan Nacional de Rehabilitacién,

— En Bogotd adélanta programas de atencién a la
poblacién infaniil mas necesitada, vincnlando alum-
nos de zscuelas piblicas, inaestros y asociaciones de pa-
dres de familia,

— Su centre de informacién facilita en forma gra-
tuita material de apoyo para la.Jlabor docente a todos
los educadores del pais, especialmente en lag regiones
donde el acceso. a la informacién es mags dificil:

4. Por su. politica de recrezcidn y.de creatividad en el
nifie colsmbiane. .

La Fundacién Rafael Pombo estimula en les nifios
el acceso a nuevas dimensiones de vida al fundamentar
la. relizvancia de la creatividad vy €l fomento por:la
lectura; ademdas pcsee la infraesiructuray para el res-
paldo. practico de sus talleres creativog; presta un gran
servicio a los educadores y proyecta su actividad en el
campo inbernacisnal como- centro foeal del Instituto
Interamericans del Nifio, ' .

Finalimente porgire eshe proyecto-de ley, ademés de
los motives aqui sefizlados sobre su conveniencia, re-
sulta propio de l.a iniciativa del gobisrno, a la luz de



Pigina 8

f

Viernes 24 de noviembre de 1959

AN

/  ANALES DEL CONGRESO

lo dispuesto en el articulo 79 de la Constifucién Na-
cional. *
Por las razones expuestas. anteriormente me permito,

. Proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley numero 113
Senado, “por medio de la cual se establecen unos apor- -
tes del Gobierno Nacional, Ministerio de Educacién;
para la Fundacion Rafael Pombo”.

De los honorables ‘Senadores:

Vuestra Comisién
. Alfnhso‘ Araijo Cotes, :
Senador de la Republica Cir(_:unscripci()n del Cesar.

SENADQ BE LA REPUBLICA
Comisién Cuarta Cpnstituéional_ Permanente.

Bogota, D. E., noviembre 22 de 1989. oL

Autorizamos el presente informe suscrito por el ho- ’

norable Senador Alfonso Aradjo- Cotes, con la cual

rinde ponencia para segundo debate al proyecto de ley

nimero 113 Senado de 1989, -“por la cual se establecen

unos aportes del Gobierso
Educacién para la Fundacion Rafael, Pombo”.
Hernando Turbay Turbay, R

Presidente. o ) ~

Humberte Gonzilez Narvaez,

Vicepresidente.

Nohemy Perilla Sanabria, -
Secretaria General.

~ .

»

PONENCiA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley namero 53 Senado de 1989, “por 1a

.

Nacional Ministerio de

~

cual se dictan normas sehre contratos a que se refiere - -

la Ley 26 de 1986”.
Doctor )
GUSTAVO DAJER CHADID
Presidente Comisién Tercera: |
Senado ¢ la Republica.
E. - 'S. D.

Cumplo con el honroso.encargo que usted tuvo la_
amabilidad de hacerme, de _presentar ponencia para
primer debate al proyecto de ley numero 53 Senado
de 1989, “por la cual se dictan normas scbre: los con-
tratos a-que se refiere la. Ley 26 de 1986”.

Si bien al articulo 3¢ de la Ley 26 de 1986, determina .
que los contratos administrativos y ‘de investigacion
histérica, y de recup:racién y/o conservacion de anti-
giledades y valores naufragos, deben sujetarse a las
disposiciones del Decreto 222 de 1983, lo es también -
. que las normas establecidas en ese Decreto no pueden
aplicarse en su totalidad a este tipo de actividades
de caracteristicas muy -especiales como la de que ro €s
posible debzrminar previamente su valor,
contenido, lo impiden por ejemplo adjudicar esta. clase
.de contratos por licitacién publica y precics unitarics.
Conviene por tanto fijar especificamente otras normas
" que pueden regular la adjudicacion de esta clase de
contratos que es lo que determina el articulo 19 de este
proyecto de ley. ..

El articulo 29, en caso de que se adopte la modali-
dad- establecida en el numeral 49 del articulo-1° se 1i-
mita la remuneracién al 30% del valor de los bienes .
recuperados, dentro de la cual esta incluida la remu-
-neracién a que legalmente tenga derecho el denuncian-
te oficialmente reconocido,. para ser pagada directa-
mente al Contratista. Si se contrata bajo una de las
otras modalidades previstas en el articulo 1°, se esta-
_blece en el articulo 32 del proyecto la forma de pago.

En el articulo 4° se ratifica lo estipulado en_ el De-

creto 655 de 1986 en el sentido de que el denunciante,

legalmente reconocido, tendra una par_ticipacién del
5% sobre el producto bruto de los tesoros o antigiieda-
des en caso de que se recuperen,

Lo anterior, me permits proponer: Dése primer de-
bate al proyecto de ley “por medio de la cual se dictan
normas sobre los (;ontratos a que se. refiere la Ley 26
de 1986”. .- )

. Argelino Duran Quintero,
- Senador de la Republica.

Bogota, D. E., no'viembre 20 de 1989.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogota, D. E., veinte (20) de noviembre ‘die mil no-
vecientos ochenta y nusve-1989). - - . .

Tn la feéha fue recibida en esta. Secretarfa la po-
nencia para primer debate al proyecto de ley namero

53 Senado de 1989, “por la cual se dictan normas sobre -

los contratos a que se refiere la Ley 26 de 1986".
. . ' o
Estanislao Rozo Nifio, :
Secretario General Comision Tercera Senado
—Asuntos Econdémicos—

naturaleza,

_ fomento a la innovacién

- apoyo

N

_tacién de tecnologia. El concepto

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 142 Camara, 215 Senado
de 1988, “por la cual se dictan disposiciones para €l
fomento de la investigacién cientifica y el desarro‘lo_

tecnolégice y se otorgan facultades extraox;dinarias”.-"

- E] Gobierno Nacional, por conducto de los sefiores

Ministros de Hacienda y Crédito Publico’y de Educa-
cién Nacional, ha presentado a consideracion de las
Camaras Legislativas el presente proyecto de ley que
va hizo trinsito regular en 1a, honorable Camara--de
Representantes y -en-la Comisién Quinta del Senado
con las modificaciones que se
nentes.; .

Con la promulgacion .de esta ley el Estado colom-
biano tiene el propdsito de adentrarse en un proyecto
significativo de desarrollo cientifico y tecnolégico en
funciéon de los grandes cbjetivos de desarrollo eco-

: . némico. social ¥ cultural del pais.

Después de la revolucién cientifico-técnica, la cien-
cia vy la tecnologia han venido a convertirse en fac-
tores esenciales para el crecimiento econémico y el
desarrollo social de los-pueblos y dé los individuos. ¥n
el actual momento histérico todos.los estados encuen-
tran en el cnocimiento cientifico y en sus aplicacio-
nes tecnolégicas elementos esenciales para el Iogro

B

de los objetivos de incremento de la productividad,

_crecimiento econdmico, redistribucién de los ingresos y,

-en geheral, mejores niveles de vida para los ciudada~-
nos y para el pais en su conjunto. -

Por tal motivo, el desarrollo ‘naciondl en ciencia y
tecnologia ha pasado a convertitse en factor estra-
tégico para-el desarrollo econdmico y social. El Estado
moderno, tanto en los. paises industrializados como en
los no industrializados, estd asumiendo un rol direc~
tivo en este campo. Atn en.paises de mercado resulta
absolutamente necesaria la intervencién del Estado
parz €l progreso del pais en tales campos. - ’

Particularmenté apremiante se presenta esta inter-
vencién en actividades que nunca va & cubrir inte-
gramente el sector privado por diferentes razones como
son su proyeccién en el largo plazo y los voliimenes
y riesgos.de la inversién requerida, Enfre tales activi-
dades cabria mencionar la formacién de una masa eri-
tica de investigadores cientificos, el -fortalecimiento
de la capacidad institucional para hacer ciencia y
tecnologia propias, el desarrollo de programas de
tecnologica .en los sectores
productivos (mineria, agricultura, industria manufac-
turera y ‘servicios), el fortalecimiento .de servicios de
‘a la investigacién cientifica como son los’ sis-
temas de informacién, control de calidad, .normaliza-
cién, ete. } ) :

Colombia, por
conocidas; es un pais de industrializacién reciente cuyo
aparato productivo estd sustentado en forma predo-

minante sobre tecnologias compradas en los mercados -

internacionales en forma de maquinaria y equipo,
procesos ¥ asistencia técnica. Esto ha levado al pais
a un buen nivel de modernizacién pero, desafortuna-
damente, dependiente. Como lo afirman algunos- es-
“tudiosos, estamos logrando un buen nivel de costosa

“modernizacién de escaparate”. Tal fenémeno se prg-’ ;
senta por el hecho de que ]a ciencia y la tecnologia .

que incorporamos crecientemente en nuestro sistema
social y productivo son de origen externo, Sin negar
1a decesidad obvia de seguir importando tecnologia
en diferentes formas, es
de tener una mayor iniciativa nacional en tareas
creativas. Como se lee en la ponencia para primer
debate en 1a Camara de Representantes, hay que hacer
de la productividad un fenémeno endégeno y no de-
pendiente del exterior. . . -

El pais, desde sus dirigentes hasta el ciudadano del
comun, ha desconocido los enormes costos econdmicos,
saciales, politicos y culturales
‘mismo de “transfe-
rencia” de tecnologia entrafia una enorme falacia. El
uso recurrente de este concepto nos ha llevado a
creér, de una manera acritica, que los beneficios de la
ciencia y de la tecnologia,- atraviesan las fronteras
nacionales sin costo alguno para nosotros. Considera-
bles son, en. cambio, los costos que venimos pagando
en términos de adopcién .de patrones de produccién y
de ‘consumo no acordes con nuestras condiciones de
desarrollo y de dotacién interna de. factores y recursos
productivos. Igualmente grandes lo son en términos
de divisas que fluyen al exterior por concepto de com-
pra de magquinaria: y equipo (frecuentemente ohso-
letos y de segunda mano), por onerosos contratos de
licencia, por el uso indiscriminado de patentes extran-
jerds y aun por concepto de asistencia técnica. Ma-
yores son atn los costos indirectos en que incurre el
pais por el desconocimiento de metodologias y criterics
para la negociacion internacional de tecnologia como
lo démuestran contratos que ha suscrito el pafs.con

firinas transnacionales con enormes costos directos e :

indirectos para nuestra economia.

El proyecto de.ley que viene ‘cursando en
ras Legislativas consagra
la sociedad por modernizarse mediante un proyecto
nacional que haga de la actividad cientifica .y tecno-_
légica un elemento importante del propio desarrollo
econémico y cultural T

Conforme lo ponen-de manifiesto alguncs indicado-
res del atraso cientifico y tecnolégico de Colombia
presentados en la ya citada ponencia, el pais, infor-
funadamente, se caracteriza por inversioties muy bajas
en ciencid y tecnologia. Recordemos literalmente al-
gunos de los indicadores alli presentados: -

19 La inversién de Colombia en investigaciéon cien-
tifica y desarrollo tecncldgico equivale al 0.15% del

las Céma-

" de paises

han considerado perti-

razones histdoricas suficientemente -

" gervicios -de salud y de educacién,

Ajuridico aqui contemplado, el

forzoso reconocer la urgencia - €
progreso. Asi 1o expresaba el

inherentes a la impor- . -
- .un 1%

1a. voluntad del Estado y de -

Producto Interno Bruto. Ello la coloca muy por debajo
como Brasil (0.90%), México (0.66%), Ar-
gentina (0.58%), Chile (0.41%), Uruguay 0.20%),
Guatemala (0.22%), Perti (0.38%). Sus gastos en este
rubro -son solo comparables con los realizados con
paises como Honduras (0.10%), Jamaica (0.10%),
Trinidad y Tobago (0.10%), Paraguay 0.12%), El
salvador (0.10%), Ecuador (0.13%).

29 Colombia tiene 1.083 cientificos e ingenieros de-

‘dicados a la investigacién cientifica-y al desarrollo

teenolégico. Ello equivale al 0.4.por cada diez mil

- habitantes. Los datos registrados, por otros ‘paises son

10s siguientes: Argentina 3.6- por cada diez mil ha-
bitantes; Venezuela 2.8; Perd 2.7; Brasil 2.6; Trini-
dad y Tobago 2.5; México 2.2. En este aspecto Co-
lombia esta, .inclusive, por debajo de Nicaragua (1.5
por cads diez mil habitantes), Chile (1.3), El Salvador
(1:2), Guyana (1.0, Ecuador (0.6) y Paraguay (0.6).
. 32 Por lo que se refiere a patentes concedidas a
residentes en 1985, Colombia registraba un total de
169, Brasil 3.934, Argentina 1.677, México 1.374, Chile

455, Venezuela 351, La situacion colombiana es asimi-
lable a la de ‘Uruguay (196) y Pera (155).

40 En términos porcentuales, del total de patentes
otorgadas en América Latina de 1878 a 1984, Brasil
representa el 39.9%, Argentina el 20.6%, México el
14.8%, Venezuela el 9.3%, Chile el 4.9%, Colombia
esta incluida dentro de la categoria residual de “otros”
que suma un total de 11.1%.

5¢ En cuanto a humero de-trabajos cientificos, pu-
blicados: en 1984, Colombia registré 38, lo cual repre-
senta el 1.3% del total de América Latina. La situa-
cion de otros paises es la siguiente: Brasil 953 (8L.7%),
Argentina 770 (25.7%), México 435" (14.5%) y Chile

386 (12.8%).

En su parte susth_ltiva el presente proyecto de ley
consagra la adopcién de mecanismos de caracter pre-
supuestal, tributario e institucional que permitiran la
canalizacién -de mayores Iecursos para actividades in-
ternas de ciencia y tecnologia. No son ciertamente las
inversiones que demanda el pais para salir de su
atraso y dependencia en estas areas pero si significan
un primer paso en tal sentido. Se pretende, igual-
mente, reconocer de hecho el papel importante que
esta llamado a. jugar el hombre de ciencia en la
sociedad. Con los mecanismos previstos no sera posible
ubicar al cientifico en el status socio-econémico que
merece su calificada y meritoria labor pero si, por
Jo menos, mejorar sus condiciones de trabajo.

Conforme. se¢ sefiala en las ponencias consideradas
por la honorable Camara de Representantes, la adop-
cion de mecanismos presupuestales, tributarios e insti-

tucicnales para el fomento a la investigdcion cientifica

y al desarrollo tecnolégico no significa distraeeion
de recursos de otros importantes frertes de la’
accion estatal. Se buscara hacer ciencia y tecnologia
en funcién .de una mayor productividad de la econo-

mia; de una mayor eficiencia en 1a prestacion de los
de una vivienda
mas digna .y econdmica, de.una infraestructura de
transporte y comunicaciones més modernas, “de la
prestacién de servicios de justicia més .eficaces y ra-

pidos, de 1a modernizaciéon de la administracién pa-

blica, etc.

" En-pocas palabras con la adopcién del instrumento
Estado y la sociedad
dando un nuevo paso hacia el
sefior Presidente de la
Republica doctor Virgilio Barco Vargas en alocucién
hecha con motivo de 1a celebracion de los veinte afios
del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas
y Proyectos - Especiales «Francisco José de Caldas”,
Colciencias. . - - .

“Las metas para los proximos cuatro afios son las
de aumentar los recursos financieros hasta destinar
del Producto Interns Brufo y un 2% del Pre-
supuesto Nacional al desarrollo cientifico y tecnold-
gico. Ademas, buscamos organizar las actividades de las
diversas entidades que participan en la investigacion
y en la adquisicion de tecnologia. -

Cclombia. es una nacién en marcha. Estamos crean-
do.las condiciones para asegurar el pleno aprovecha-
miento ‘de nuestros recursos. Por ningin motivo re-
nunciaremos al progreso. Debemos, por el contrario,
tomar las medidas que aseguren una mayor prosperi- ~
dad en el futuro. La investigacion cientifica no da
frutos inmediatos, pero asegura que sé alcancen obje-
tivos tan importantes como extender los beneficios del
desarrollo a toda la poblacién. Es, sin duda, una in- -
versién indispensable. Ademas invertir en investiga-
cién tecnolégica y cientifica, que por sus caracteris-

colombiana estardn

 ticas es una ‘inversion en el futuro, es un degisivo

gesto de fe en Colombia. Asi estamos construyendo
hoy, la Cclombia nueva del manana’. ' '

Paso a resumir, en forma muy esquematica la jus-
tificacién del articulado, Para un analisis mas pro-
fundo me reiito a la ponencia presentada en la Co-
misién Quinta de esta honorable corporacion.

El articulo priméro y segundo consagran & través
de un téxto sumamente denso la obligatoriedad del -
estado para intervenir en el desarrollo cientifico y
teenclégico como instrumento estratégico para el desa-

“rrollo econémico y-social del pais.

E] articulo 3¢ garantiza a las universidades Estatales
los recursos presupuestales para el pago de impuestos
por importacién de bienes y equipcs destinades a pro-
yectos de orden cientifico ¥ tecnolégico. Mediante el
cual se pretende rémover las dificultades inherentes al
pago de impuestos de importacién y de venias que
frecusntemente obstaculizan el buen desarrollo de pro-
gramas de investigacion. )
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EI articulo 4° establece un mecanismo de programa-
cion y presupuestac1on que facilita a las entidades
descentralizadas sus inversiones en ciencia y tecno-
logia.

El articulo 5% constituye un paso s1gn1f1cat1vo pala
garantizar la transferencia de tecnologia en los con-
tratos de-la administracion publica.

El articulo 69 ofrece viabilidad al .otorgamiento de
exenciones, descuentos tributarios y ventajas de orden
fiscal reconocidas por la ley para .el desarrollo de
actividades cientificas y tecnolégicas.

E] articulo 7° garantiza la buena programacién en
ciencia y tecnologia por parte de los establecimientos
publicos de orden nacional,

El articulo 8° ofrece la base legal para la concesion

de premios y distinciones a personas, grupocs e insti-
tuciones destacadas en la actividad cientifica. |

El articulo 99 prevé la creaciéon de un sistema de
.agregadurfa clentifica y .tecnoldgica, cuya reglamen-
tacion quedara en manos -del goblemo sin necesidad
de ampliacién de la hémina del servicio exterior.

El articulo 10 obliga al -Estado a tener ingerencia

" directa en una funcién tan importante como es la -

divulgacién, difusién y popularizacién de la cxencla y .

de la tecnologla

El articulo 11 es de caricter netamente instrumen-
tal y otorga franquicia postal a la institucién oficial
encargada.de formular la politica de ciencia y tec-
nologia y de financiar proyectos de investigacién,
désarrollo y divulgacién cientifica y tecnolégica.

El articulo 12, en fin, otorga al Ejecutivo facultades
extraordinarias para introducir algunas modificacio-
" nes en el sistema Institucional y- normativo de la
ciencia y de la tecnologia, en funcién de los propositos
de esta ley y de los objetivos generales de Desarrollo

Cientifico y Tecnologico. En esencia el proyecto que -

someto a consideracion del honorable Senado de la
Repiblica, en Sesion Plenaria, cohsagra mecanismos
' de orden presupuestal, institucional y normativo que
faciliten las actividades, proyectos y pirogramas de las
instituciones ptblicas y privadas que operan. en el
campo del desarrollo cientifico y tecnolégico. - N

Al momento de presentar ante ustedes este “pro-
yecto sé miy bien que se trata de un paso muy pre-
{iminar y realmente modesto en un frente de accién
que hadie duda -de calificar como estratégico, para
lograr un mejor nivel de vida tanto de nuestra gene-
racion como de las que nos seguiran, Esta.mos aun
muy lejos de algo fan necesario ecomo seria un Codigo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. En tal sentido, nos
conducirad a la aprobacién del presente anteproyecto.

En consecuencia de. todo lo anterior, honorables Se-

nadores, solicito a ustedes, dése segundo debate al
Proyecto de ley 142-C 215-S de 1988, “por la cual se
‘dictan disposiciones para el fomento de la investiga-

cién cientifica y el desarrollo tecnologlco y se otorgan

facultades extraordmarxas”

Firmado, .
' Pedro ‘José Barreto Vaca
. Senador Ponente, ~
Bpgoté,, D. E, novie'mbre‘zz de 1989. '

Comisién Quinta Constitucional }?ermanente del ho-

. norable Senado -de la Repubhca

Se. autoriza el presente informe,.

El -Presidente, F
. Alberto Marin Cardona.
El Vicepresidente, - .

Napoleén Peralta Barrera.

El Secretario, D

TEXTO DEFINITIVO :

El Congreso de Colombia, en ejercicio de las facul-

tades que le otorga el articulo 76 de la Constitucién, .
DECRETA: .

Articulo 19 Corresponde alt Estado promover y orien-
tar el adelanto.cientifico y tecnologico ¥, por 1o mismo,
esta obligado a incorporar la ciencia y la tecnologla

a los planeés y programas de desarrollo econémico y

social del pais y a formular planes de ciencia y tee-
nologia tanto para el mediano como para el largo
plazo. Asi mismo, debers establecer los mecanismos de
relacion entre sus,actividades de desarrollo cientifico
y tecnol6gico y las que, -en los mismos campos, ade-
lanten la uriversidad, la comunidad clentlflca y el
sector privado colomblanos

Articulo 2° La accion del Estado en esta matena se
dlrlglra a crear condiciones favorables para la-gene-
racion de conocimiento cientifico y tecnologia na-
cionales; a estimular la- capamdad innovadora del
sector ploductlvo a crientar la lmportacmn selectiva
. de tecnologia: aphcable a la produccién nacional; a

fortalecer los servicios de apoyo a la mvestlgacmn c1en- .

- tifica y al desarrollo tecnclégico; a organizar un sis-
tema nacional de informacién cientifica y tecnoldgica;

a consolidar el sistema institucional respectivo y, en '

- general, a dar incentivos a la creatividad, aprove-
chando sus’ producciones en gl me;marmento de la
vida y ld cultura del pueblo. 7

Articulo 39" El Ministerio de Hacienda -y Crédito
Publico incluira en el proyecto de ley a‘lual de pre-
supuesto las sumas necesarias para financiar el pago
de los irnpuestos de importaciones y de ventas que se
liquiden a cargo de las universidades- estatales, cuando
correspondan a importacién de bxenes y equipes des-

-Rodrigo Perdomo Tovar.

s

tinados ‘a actividades cientificas y tecnolégicas, previa
evaluacion del proyecto de investigacion y de la ne-
cesidad de la importacién respectiva, hecha por €l

Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y -

Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas”, Col-
ciencias.

Articulo 4° El Consejo Nacional de Pohtlca Eco-

némica y Social -determinari, en cada vigencia fiscal,
a propuesta del Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco José de
Caldas”, Colciencias, las entidades descentralizadas
que deberan -destinar recursos y su cuantia, para
actividades de invéstigacién'y desarrollo tecnolégico.

Las inversiones a que se refiere este articulo se
administraran medlante contratos . mter-admlmstra-
tivos con d1ch0 fondo.

Articulo 59 En todos los contratos que celebre la
admini.stra.cir.'\n publica con personas naturales o com-
pafiias extranjeras se estipularan los medios condu-
centes a la transferencia de la tecnologla correspon-
diente.

Artmulo,ﬁ'“ El otorgamiento de exenciones, descuen-

‘tos tributarics y- demas venfajas de orden fiscal re- - -

conocidos por la ley para fomentar las actividades
cientificas y tecnologicas, requerirs la calificacion pre-

- vig faverable hecha por el Fondo Colombiano de In-

vestigaciones Cientificas y Proyectos Especiales “Fran-
cisco Jos¢ de Caldas”. Coleiencias, y deberd sujetarse a

la celebracién de contratos que permitan a esta enti- -

dad verificar los resultados de ]as corréspondientes
1nvest1gaczones

Articulo 7? La inclusién de aproplaclones presupues-
tarias para planes y programas de desarrollo cienti-
fico y tecnologico, por parte de establecimientos pud-

. blicos del orden nacional, se hard en consulta con el

~Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y

Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas” Col-
ciencias, con el fin de racwnahzar el gasto pubhco
‘destinado a este efecto.

Articulo 8° Autorizase al Fondo -Colombiano de In-
vestigaciones Cientificas v Proyectos Esneciales “Fran-
cisco José de Caldas”, Colciencias, para proponer al

Gobierno. ‘el cual dictara la _correspondiente resla- -

. mentacion, el ctorgamiento de premios y distinciones
. a las instituciones e investigaciones scbresalientes,

asi como para conceder apoyos que faciliten .a los

. 1nvest1gad01es profesionales su trabajo.

Articulo 9° El Gobierno reglamentara la forma
como las répresentaciones diplomaticas y consulares
de Colombia en el exterior contribuiran a la actua-

- lizaeién de metodelogias y técnicas de la mvestlgacxon

cientifica y tecnolégica y a la incorporacién del pais
al contexto mentxhco y tecnolégico mundial,

Articulo 10. E1 Gobierno asignars los espacios per-
manentes en los medios .de comunicacién de masas de

- propiedad del Estado para la divulgacion cientifica
Ty tgcno}ogma _

)

Articulo 11. El Fondo Colombiano de Investigaciones .

Cientificas v Proyectos Especiales “Francisco Joss de
Caldas”, Colciencias, gozara de franqulcm postal total

- dentro v fuera del pais para el envio de la corres-

- pondencia,

que se elaboren en cumplimiento de sus fines y obje-

- tivos institucionales.

Articulo 12. De conformidad ‘con el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucion, revistese el Gobierno,
por ¢l término de un afio contado a partir de la san-
cién de la plesente ley, ‘de facultades extraordinarias
para:

19 Modificar-los estatutos de las entidades oficiales
que cumplen funciénes de ciencia y tecnologia, -In-
cluyendo las de variar sus adscripciones y vinculacio-

+ .nes y las de crear los entes que sean necesarios.

2° Dictar las normas a que deban sujetarse la Na-

. cién y sus entidades -descéntralizadas para asoclarse

con los particulares en actividades cientificas y tec-
nolégicas, proyectos de investigacién y cr eacion de tec-
nologlas

“3° Reglamentar los viajes de estudlo al exterior de

. los investigadores nacionales, ofreciéndoles las ventajas

" Honorables Senadores:

y facilidades que les permita su mejor aprovécha-
miento.

4° Regular las modalidades especificas de contratos
de fomento de actividades ciehtificas y tecnolégicas.

Articulo 13. Esta ley regira desde la fecha de s5U
promulgacion,

Bogota, D. E;, noviembre 22 de 1989,

El mencionado proyecto fue aprobado en los ante-

riores términos, en la sesion del dia veintidés (22) de-

noviembre de mil novecientos ochenta ¥ nueve (1989),
-El Plesxdente }
- . Alberto Marin Cardona.

El Vicepresidente, :
El Se'cretari'o, .
Rodrigo Perdomo. Tovar.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley namero 100 de 1989, “por la cual se
crea la Loteria ‘La Cartagenera’ en.e! Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias”.
. 4

Cumplo con el honress encargo de rendir ponencm
para segundo debate al proyecto de. ley de! la. lefe-

- produccién econdémica se repartira asi:

las publicaciones y deméas documentos .

_Napolesn Peralta Barrera.’

rencia sometido a la consideracién del Congreso por
el Senador David Turbay Turbay con la expresa -
coadyuvancia del 'Gobierno Nacional al través del.
Ministro de Salud y previo estudio legal y de con-
veniencia de la Division de Loterias de ese Ministerio,
que propende por la creacion de la Loteria “La Car-
tagenera” como desarrollo del Acto legislativo numero
1 de 1987 que erigi6 a la capital del Departamento de
Bolivar en Disfrito Turistico y Cultural, hacléndolo

- participe .del situado fisecal territorial y autorizando

al legislador para dictarle regimenes especiales en

. materia fiscal, admlmstratlva b4 de fomento econormco

social y cultural.

En efecto, el proyecto de ley que analizamos pro-
pone que la Loteria “La Cartagenera” realice dos sor-
teos anuales, durante un periodo de diez afios, cuya
el 50% vara
el Hospital Universitario de Cartagena y el 509% res- -
tante, para progxamas de saneamiento ambiental car-
tagenero

Creemos que es una 1mclat1va aJustada a la ley, y,
de una conveniencia y bondad evidentes, razén por
la, cual nos atrevemos a prcponel .a. los hono1ab1es
Senadores:

Dése segundo debate al Proyecto de ley namero 100
de 1989, “por la cual se crea la Loteria ‘La Cartagenera’

-en el Distrito Turistico y Cultmal de Caltagena de

Indias”,

Alberto Marin Cardona,
. - Senador Ponente.

Bdgo,té, D. E., noviembre 22 de 1989.

Vuestra ‘Comisi6n,

' Comisién Quinta Constitucional Permanente del ho-

" norable Senado de la_ Republica.

Se autouza el pr“sente mforme

El Pxes1dente T ; . :

- Alberto Marin Cardona,
El Vicepresidente, ) : '
: - Napoleén Peralta Barrera.,

El Secretario,

-

- : Reodrigo Perdomo Tovar,

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE . ’

.al Proyecto. de ley niimero 53 Camara,
123 Senado, de 1589.

Honrorables Senadores: -

. Me ha .correspondido por voluntad del seilor Presi-

* dente de la Comision. Cuarta Constitucional Perma-

nente del honorable Senado de la Republica, el estudio
del proyecto de la réierencia, {‘por la cual la Nacién se
asocia_a la celebracion de los cincuenta afios de la
fundacién del Externado -Nacional Camilo Torres de
la ciudad de Bogota, D. E.”. Hago como mio el informe
presentado por los honorables Representantes Arman-

- do Rico Avendafio -y Enrique Rueda -Riveros en

ponencia para primer debate de esa Corporacéion que
dice: Nada mas loable que este proyscto que exalta
la, tarea cumplida por este centro educativo durante
los ultimos 50 afics. 'Meheién especial merecen sus
fundadores doctores: Eduardo Santos y Alionso Araujo,
el primero como Presidente-de la Repiblica y ‘el se-
gundo como Ministro de Educacién Nacional, quienes

- expidieron el Decreto nhtimero 79 del 14 de enero de

1639, que dispuso su funcionamiento.

Varios miles de estudiantes ‘se han graduado como
bachilleres académicos alli. Muchos de ellos son hoy

- profesionales en las diferentes ramas del saber humano.-

Pero me parece que lo fundamental radica en el hecho

.de que la mayoria de los graduados corresponden a la
. clase media -y a las clases populares de Colombia.
 Otros centros educativos selo reciben alumnos prove-

nientes de -las altas clases sociales que son los Ghicos

-que pueden pagar las cuanticsas matriculas exigidas.

estableciéndose una odiosa discriminacidén social que

~ este centro educativo .que hoy enealzamos repara’ con.

creces.

Me parece que la suma acordada para beneficiar el
centro educativo es exigua. Pero la restriccién consti-
tucional en materia de iniciativa del gasto no permite
elevar la- suma- acordada con el Ministerio de Educa~-

‘cxon de tremta y cinco millones de pesos.

-Se pecaria de injusto si no se sefalara como digna
de encomio Ia tarea educativa cumplida a lo largo de
estos afios por sus rectores, Licenciados Tulio Ramirez,
José Maria Restrepo Millan, Juan Bernal Roduguez
Ignacio Tovar, Leoncio Redriguez y otros mas, quienes
dedicaron sus vidas a cumplir una de las tareas méas
generosas y altrmstas cual es-la de eduear.

Por las antenores consxderaczones me permito pro-

‘poner: Lo .

Dése primer debate al Proyecto dz ley nimero 59
Cémara, 123 Senado de 1983, “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion de los cincuenta afios de
la fundacion del Externado Nagcicnal Camilo Torres de
la, ciudad ‘de Bogota, D. E.”. .
Vuestra Comision:

. - - Amaury Gareia Burgos
Ponente.

Bt
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PONENCIA PARA- SEGUNDO DEBATE

al. Proyecto de ley nimero 59 Camara,
- 123" Senado- de 1989:

Honorables Senadores:

Me ha correspondido por- voluntad del sefior Presi-
dente de la Comisién Cuarta Constitucional Perma
nente del honorable Senado de la Reptblica, el estudio
del proyecto de la referencia, “por la éual la Nagcion se
. asocia a- la. celebracién de los cincuente afios de la

fundacién del Externado. Nacional Gamilo Torres de
- la ciudad de Bogot4, D: E.”. Hago como-mio el informe

presentado por los honorables Representantes Arman-
do Rico Avendafio y Enrique Rueda Riveros en
ponencia para primer debate de esa Corporacién que
dice: Nada mas loable que este proyecto que exalta
la tarea cumplida por este centro educativo durante
los ultimos 50 afios. Mencién especial merecen sus
fundadores doctores: Eduardo Santos y Alfonso Aratijo,

el primero como Presidente de la. Republica y el se- -

gun.do como Minijstro de Edueacién Nacional, quienes
expidieron el Decteto nimero 79 del 14 de enero de
1939, que dispuso su funcionamiento.

Varios miles de estudiantes se han graduado como
bachilleres académicos alli. Muchos de ellos son hoy
profesionales en las diferentes ramas del saber humano.
Pero me parece que lo fundamental radica en el hecho

de que la mayoria-de los graduados corresponden a la,

clase media, y a las clases . populares de' Colombia.
- Otros centros educativos solo reciben alumnos prove-
nientes de las altas clases sociales. que. son los tinicos
que pueden pagar las cuantiosas matriculas exigidas,
estableciéndose una. odiosa . discriminaecién social que
este centro educativo.que hoy ensalzamos, repara corn
creces. - . :

Me parece que la suma acordada para beneficiar el
centro educativo es exigua. Pero. la restriceién consti-
tucional. en materia- de iniciativa del gasto no permite
elevar la suma acordada con el Ministerio' de Educa-
cién de treinta y cinco millones de pesos.

Se pecaria de injusto si no se sefialara como digna
de-_encqmie la tarea- educativa cumplida a lo largo de
estqs anos por sus-rectores, Licenciados Tulio Ramirez,
José Maria- Restrepo- Millén, Juan Bernal Rodriguez,
Ignz_a.pio Tovar, Leoncio Rodriguez y otros mas.quienes
dedicaron sus- vidas- a.- cumplir una de las tareas mas
generosas y altruistas cual es la educaeidn.

Por las anteriores consideraciones me permito pro-
poner: :

’

. Pése segundo debate al Proyecto de ley nimero 59
Ca.mara,_, 123. Senado de 1989, “por la cual la Nacion
Se asocia a la celebracién de los cincuenta afios de
la fundacién del Externado Nacional Camilo Torres de
la ciudad de Bogots, D: E.”,

Vuestra-Comisior: . . .
Amaury Garcia Burgos
Ponente.

_ SENADO DE LA REPUBLICA -
Comisién Cuarta, Constitucional Permanente

Bogots, D. E., 22 de noviembre de 1989

Autorizamos el presente informe suscrito por el
honorable Senador Amaury Gareia Burgos, con el cual

rinde ponencia para segundo debate al Proyecta de °

ley nimero 59 Camara, 123 Senado de 1989; “por la
cual la Ngcién se asoeia a la celebracién de los cin-
cuenta afios de fundacién del Externado Nacional
Camilo Torres de. la ciudad de oBgota, D: E.”.

El Presidente, Hernando- Furbay Turbay.
El Vicepresidente, Humberto Gonzilez Narviez.

La Secretaria. General,

ACTAS DE COMBION

COMISION CUARTA
ACTA NUMERO 05

En la ciudad de Bogota, D. E‘., a.los 27 dlas del

mes de- septiembre de 1989, siendo las 12:00 m. se
reunié, en Sesién Ordinaria la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente del honorable Senado de
la- Repablica, con asistencia- de los siguientes Se-
nadores: Bolafios. de Bautista Rogerio, Gémez Go6-
mez Alfonso, Gonzédlez Narvdez Humberto, Guerra
Tulena José, Latorre Goémez Alfonso, Lépez Lépez

Ancizar, Pava Navarro Jaime, Pinedo Vidal Miguel, -

Pinilla Germaén, Polania Sanchez Héctm\',‘ Sanchez
Chacén: Gustaws, Turbay Turbay Hernando, Vélez
Marulanda  Ogscar, Villegas Moreno Alvarc, Manzur
Abdala Julio, SuescGn Ddvila Libardo, Vinasco Vi-
. nasco Oscar Emilio.

Nohemy- Perilla Sanabria, .

Viernes 24 de noviembre de 1989

Dejaron de asistir con excusa previa los Sena-
dores: Amiaya. Arregocés Nelson, Aratijo Cotes
. Alfonso, Facio Lince Lopez Miguel, Tiozans Osorio
"Jorge Tadeo, Martin-Leyes Herndndez Pedro, Pdez
Espitia BEfrain, Peldez Gutiérrez Humberto, Sanchez

- Ojeda Arcesio. .

Se aprobé el siguiente Orden del Dia:

1. Llamada a lista.
2. Correspondencia recibida.

3. Aprobacién del Acta anterior numero 4 del
‘6. de septiembre de 1989, ’
" 4. Ponencias para.primer debate,
4.1. Proyecto de. ley nimero 234, Senado, 246,
Cédmara de 1988, “por la cual la Nacién de asccia
. & la cohmemoracién de los 100- afies’ de fundacién
de la Ciudad de la Virginia (Risaralda), se hacen
algunas apropiacicnes en.el Presupuesto Nacional
y se dictan otras disposiciones”.
Ponente: Honorable Senadsr Oscar Vélez Maru-
landa.
‘4.2. .Proyecto de ley nltimero 235, Senado, 244,

Camara de 1988, “por la cual la  Nacién s2 asocia

a los 10 afios de la -Universidad Catélica Popular |

.de Risaralda de la Ciudad de Péreira, Departamento
" de Risaralda y se dictan otras disposiciones”.

Ponente: Honorable Senador Oscar Vélez Maru-
landa. . .

4.3. Proyecto de ley ntimero 68, Senado de 19_8,9,
“por medio de la cua) se otorga una autorizacion
para decretar un gasto’. .

Ponente:  Honorable Senador Gustavo Sdnchez
Chacén. o :

5. Proposiciones.

El Presidente de la Comisién ordsné se continua-

‘'ra con el Orden del Dia y para tal efecto se
sometié a la consideracién el Acta numero 4 del 6
de septiembre del afio en curso, la cual fie aprobada
por unanimidad. . '

__ Se pasé al 49 punto del Orden del Dia. El Presi-
, dente ordend, dar lectura a la ponencia para primer
debate de] Proyecto de ley numero 68 Senado de
1989, “por medio de la cual se otorga una autoriza-
cién para decretar un gasio?, '
Pconente: Honorable Senador Gustavo Sénchez
Chacén. La cual fue aprobada. :
Se dio lectura al texto. definitivo ‘del articulado
del proyecto. . ;

El . honorable Senador Libardo Suescin Dévila
pidié el usos de la palabra con el fin de solicitar al
ponente ilustracién sobre la competencia de la Co-
misién para -abocar el estudio del citado proyecto.

K1 honorable Senador Gustavo Sanchez Chacén
‘manifestd que en los proyectos de ley que implican
un gasto publico, los Congresistas no tiensgn la ini-
ciativa, pues ésta corresponde tnicamente al Go-
bierno y. en consecuencia dichos proyectos requieren
la. firma de alguno de- los sefiores Ministros del
Despacho. Con relacién al estudio de este proyecto,
en virtud del cual no se hace una apropiaciéon en
el Presupuesto Nacional, sino que lisa y llanamente
se le da autorizacién al Gobierno para que decrete
el: corrfespondiente gasto, en wvista del: problema

_ social que hay en la ciudad de Manizales, como lo
manifiesta en su exposicién de motivos el honorable
Senador Rodrigo Marin Bernal; autor del proyecto.

X1 Presidente anuncié-la continuacién de la discu-

- sién y concedi6 el uso de la palabra. al honorahble
.Senador Julio Manzur Abdala, quien precisé en
torno a- esta discusién que quizds quien ha hecho
‘un curso intensivo para aprender cémo es la forma

. en que €l Gobierno atiende, no s6lo este tipo de
proyectos de ley, sino todos los que generen un
gasto, cuando se convierten en ley de la Reptblica,
‘duerme el suefio de los justos, sin que se hagan
las inclusiones dentro del presupuesto, ya sea nor-
mal o adicional. :

Bl Senador Manzur manifesté su agradecimiento

a los- honorables Senadores de. la. Comisién que se

permitieron. firmar una. peticiéon elevada al “sefior

. "Ministro de Hacienda, Director General de Presu-
pucsto y Jefe-de Planeacién Nacional, en el sentido
de que se otorgaran 'unas partidas para el Munici-
pio de Cereté, con fundamento en la Ley 67 de
1986. .

Por tal motivo estas autoridades incluyeron una
partida por 200 millones de pesos a través de la
Corporacién de los Valles del Sini y San Jorgs;
dinero que nosotros migmos generamos en e] Depar-
tamento de Cérdoba por las regalias que se produ-
cen de Cerromatoso.

Afirmé el Senador Manzur que junto con el e
doctor Amaury Garcia- Burgos y el Representante

a la Camara, doctor Alfonso de la. Espriella reite-
taron la peticién inicialmente formilada para obte-
ner los. recursos establécidos en la Ley 67. de. 1386,
que permitan la ejecucién de las correspondientes
obras, B .
Nilevamente solicité a los honorables Senadores'su
apoyo para reiterar su peticién formulada.
" Finalizada la diseusién del articulado del proyec-
to, el Presidente- de la Comisién lo sometié a la
aprobacién de la honorable Comisién, quien por
unanimidad lo aprobd. .

- de ley es aprobado en

_consideracion de los honerables -Senadores

landa.

a

Leido. el. titulo: del proyecto - fue semetdo a ’la
consideraci6én de los honcrables Senadores ¥ apro-
bado por unanimidad: En Consetuencia. el proyecto
) todas sus partes y se
designé como Ponente para Segundo Debate al
mismo honorable Senador Gustavo Sdnchez Chacén.

ba d‘pr-oposic‘idn verbal formulada por el honorab'e
Senador Julio Manzur Abdala fue sometida a Ja

s ¥ . apro-

bada pér unanimidad. :
Siguiende con el Orden del Dia el Presidinte orde-
n6 a la Secretaria dar lectura a la Ponencia para

‘Primer. Debate -delProyecto de Ley numero 2384

Senade, 246, Camara de 1988,

. ; “por la cual Mla
Nacién se asecia a la

conmemoarzcién de los 10D

afizs de fundacién de la Ciudad de la. Virginia

(Risaralda) se hacen algunas apropiaciones en ~el
Presupuesto® Nacional y se dictan otras disposi-
cicnzs”, \

Ponente: Honorable Senador Oscar Vélez Maru-

. ’
Scmetido a la consideracién el informe anterior
fue aprobado” por unimidad. .
eido el articulado del proyecto se sometio. a
votacién secreta, para lo. cual fueron designados
como escrutadores los honorables. Senadores Jogé

Guerra Talena- y Julio Manzur Abdala, quienzs

anunciaron el siguiente resultado: 14 balotas blan-

-cas, 0 negras, en consecuzncia-el articulado. del pro-
~yecto fue aprobado en todas sus partes.

Leido el titulo del proyescto fue sometido a la
consideracién de los honorables Senadores y- aproha-
do- por unanimidad. En consecuencia este propscto
de ley fue:aprohado en su totalidad y se designd
como Ponente. para Segunds Debate al mismo hono-
rable Senador Oscar Vélez Marulanda.

La Presidencia ordené a Ja Secretaria dar lectura

.-a la. ponencia. para primer debate suscrita por el

honorable Senador Ozcar Vélez Marulanda, al Pro-

. yecto de ley ntmero 235 Senado, 244 Camara de

1988, ‘por la cual la Nacién. se asccia a los 190
afios de la. Univers'dad Catélica Popular de Risa-.
ralda, de la ciudad de Pereira, Departamento de
Risaralda y se dictan otras disposiciones” y se apro-
bé por unanimidad la proposicién con que termina
ef informe: que- dispone dar primer debate. : .
Leido el articulado del proyecto se sometié a la
conzideracién de los honorakles Scnadores y en
votacién seoreta los honorables Senadores escruta-
dores Jaime Pava Navarro y Alfenso Latorre Gé&- -
mez, anunciaron el siguienté resultado: 15 balotas
blancas, 0 negras, por lo tanto .el articulado .es
aprobado. . - . :
Leido el titulo del proyecto y sometido” a Ia
consideracion de la  Comisién fue ' aprobado por
unanimidad, -
- En consécuencia el proyecto de ley fue aprobado
en.su totalidad y. se designd como.!Ponente para
Segundo Debate al mismo honorable Senador Oscar

- Véiez Marulanda.

A continuacién la Presidencia nombré una subcdo-
misién conformada por los honorables Senadores
Alfongsp Gémez Goémez y Humberto Gonzilez Nar-
vaez con el objeto de efectuar un estudio relacio-
nado con las objeciones del HEjecutivo presentadas
al Proyecto de ley ntiimero 191 de 1987 ‘“por la cual
centenario se. asocia a la conmemoracién del primszr
centenario de vida poltiica municipal de Herveo-en ¢l
Departamento del Tolima, rinde tributo de admira-
cién a sus fundadores e hijos ilustres y hace apro-
piaciones en el Presupuesto Nacional- y se dictan
otras disposiciones”, - N

Continuando con el Orden del Dia se dio lectura

- "a la Proposicién niimero 1 suscrita por el honorable

Senador Héctor Polania Sdnchez, citando al seior
Ministro de Justicia e invitando a los siguientes
funcicnarios: Decanos: de las facultades de arquitec-
tura de Bogota. y a los arquitectos. Rogelio Salmona,

- Germén Téllez, Sergio Trujillo, Fernando Correa,

Arturo Robledp,. Carlos- Nifio, Fernando Mentenegro,
Alberto Saldarriaga, Leopoldo Combariza, Juan
Manuel Robayo y Bernando Cortés, para el-dia 25
de octubre. del ano en curse a las 10:00 a.m. para
adelantar .un debate relacionado con la reconstruc-
¢ién del Palacio de Justicia. Esta proposicién fue -
aprobada por unanimidad. (Se anexa proposicién).
< Agotado el Orden de] Difo, el. sefior Pres'dente
de la. Comisidn levanté la sesién.y. la convoed para

- el miércoles 4 de octubre a las 11:00 a.m.

El Presidente, :
; Hernando Turbay Turbay.

El Vicepresidente, .
. : Hernando Gonzalecz NMarvasz.
El, Secretario General, : )
. Nohery: Perilia Sanabria.

Propocicién nimero 02.

Citese. gl sefior Ministro de Justicia, doctor ...
para que en la sesién del dia 25 del mes de
ocectubre de 1889, a partir de las 11:00 a.m., inferme
@ esta Comisién, con. prelacién. a cualquier ofro
asunto; sobre los siguientes p}mtos relagicnados. con
la recenstruccién del Palacio” de Justicia. .

i. Pardmetros-que tuvo en cuenta ¢l Fondo Ro*a-

. torio del- Ministerio .dz. Justicia para la realizacion

del concurso sobre el nuevo disefio arquitecténico del
Palacio de Justicia. . .
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. 2. Personas naturales o juridicas que participaron
en dicho concurso y nombre de la. firma a la cual
- se le adjudicé.

3. Criterios que tuvo en cuenta el Fondo Rotato-
rio de] Ministerio de Justicia para la aprobacién
del disefio arquitecténico del nuevo Palacio de
Justicia, -

4. Factores que tuvo en cuenta el Fondo Rotato-
rio para la licitacibn de construccion del nuevo
Palacio de Justicia. ;Qué tipo de licitacion se
realiz6 ? : e

5. Listado de las personas naturales o juridicas
que participaron en la licitacién del nuevo Palacio
de Justicia y nombre de persona o firma a la
cual se le adjudicé.

6. Razones que tuve esa entidad para la adjudi-
cacién. de.la licitacién para la construccion del
nutvo Palacio de Justicia.

7. De conformidad con los planos del proyecto
arquitecténico finalmente aprobado, se trata de una
ccastruceién nueva’ o remodelacién o restauracién

- _de la construccién antigua ?. ; Se tuvieron en cuenta

las normas Sobre.la conservacién de las zcnas
higtéricas expedidas por la Direccién General de
M :numentos Nacmnales y por Planeacién del Dis-
trito?.

8. Considera el sefior Ministro el proyecto apro- -
bado, como una -muestra_ representativa de la -ar-
quitectura, colombiana de este momento.

1. Qué previsiones ha tomado el Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia, con respecto al concorda-
to de Pinski y Asociados.

Invitese a concurrir a la sesién del. 25 de octubre
a les decanos de las facultades de arquitectura de
Bog:)té, y a los arquitectos Rogelic Salmona, Ger-
man Téllez, Sergio Trujillo, Fernando Correa, -Ar-
turo Robledo Carlos Nifio, Fernando Montenegro,

. Alperto Saldarrlaga. Leopoldo Combariza, Juan Ma-
nue] 'Robayo, Fernando Cortés, Germdn Samper,
Dickens Castro y al Presidente de la Soc1edad Co- -
lcmbiana de Arquitectos.

Bogotd, D. E., a gostd 30 de 1989.

El Senador, i :
. Héctor Polania Sinchez.

IR COMISION CUA.RTA
- ACTA NUI\IERO 05
En la, cindad- de Bogotd, D. E a los 11 dlas :

dzl mes de octubre de 1989, sxendo las 11:45 a.m.-
Se reuni6-en sesién vordinaria la Comisién Cuarta

" . Constitucional Permanerite del -honorable Sénado de -

. la Replblica, con- asmtencm de los siguientes Se- -
nadores:: .

Bolafioy de Bautista- Rogerio, Gémez Gémez Al-

" fonso, Lépez Loépez Ancizar, Pinilla Germ4n, Polania -

Sanchez Héctor, Sanchexz Chacon Gustavo, Turbay -

* . Turbay Luis Hernando Vélez Marulanda Oscar,

*Manzur Abdala Julio, Suescun Dévila, Libardo, Vi-
na=co Vinasco Oscar Emilio.

De]aron de aswtlr con excusa prevxa. los Se-

- nadores:

Amaya Arregocés N’elson, Arau]-o Cotes Alfons'o,

. Facio.Lince Lopez Miguel, Gonzilez Narviaez Hum-
berto, Lozano Osorio "Jorge Tadeo, Martin “Leyes -
H~r11andez Pedro, Piez Espltla Efram Pava Nava-
rro Jaime, Peldez Gutiérrez Humberto, Pinedo Vidal -
Miguel, Sanchez Ojeda Arcesio, Ospma. Ramirez
Julio.

S¢.aprobé el siguiente Orden de] Dia.:
Llamada a listd.

Aprobacién del Acta anterior namero 5.
Ponencias para primer debate.

1. Proyecbo de ley numesro 81 Senado, 72 Ca-
mara de 1989, “por la cual se decreta un gasto
pubiico su;eto al plan y programa aprobados por
las Leyes 11 de 1967, 25 de 1977 y 30 de 1978, y se
dictan otras dlsposmxones”

Pcnente: Honorable Senador Hector Polama San-
chez.

3.2 Proyecto de ley ntmero 77 Senado de 1989
“por medio de la cual se destina una partlda para
la realizacién de obras publicas en la ciudad de
Manizales”.

Ponente:
Turbay. .

3.3. Proyecto de ley namero 75 ‘Senado de 1989,
“por la cual se asocia-la Nacién a la conmemora-

. cién del bicentenario de la fundacién del Municipic
de CGalan en -el Departamento de Santander”,

- Pcnente: Honorable Senador Alfenso Latorre G6-
mez. )

3.4. Proyecto de ley nimero "82 Senado, 66
- Camara de 1989, “por la cual la Nacién se asocia

- a la celebracién del primer centenario de la ‘ciudad

de Armenia y se vincula con la construiccién de

algunas obras de vital importancia para esta
c1udad”

Ponente: Honorable Senador Ancizar Lopez Lopez

4. Reparto de proyecto.

4.1. Proyecto de ley nimero 84 Senado de 1989,
“por medio de la cual se considera y declaran como
empresas Utiles y benéficas, dignas de estimulo’y
apoyo la Fundacién Colombxana, para la Cultura

‘WO

S

Honorable Senador Herna.ndo Turbay

]

- siguiente resultado:

- Superior y el Instituto de Integracién Cultural

Quirama, en el - Departamento de Antioquia y se
dictan otras dlsposunones T

Ponente: Honorable Senador Julio -Ospina Ra-
mirez.

5. Proposiciones.

El Presidente de la Comisién ordené se continuara
con el Orden del Dia, y para tal efecto se sometié
a consideracién el Acta numero 5 del 27 de septiem-
bre del -afic en curso, la cual fue- aprobada_por
unanimidad.

Dentro del teréer punto del Orden del Dia la

Presidencia ordené dar lectura a la ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 81, Senado,
72 Cdmara de 1989,
gasto phblico sujéto al plan y programa aprobados
por las Leyes-11 de 1967, 25 de 1977 y 30 de 1978 y
se dictan otras disposiciones”, suscrita por el hono-
rable Senador Héctor Polania Sanchez y se aprobé
por unammldad la propos;cxon con que termina su
informe.

H] Presidente ordené a la, Secretarla dar lectura
al articuiado del proyecto, el cual ‘fue sometido a
la. consideracién de la Comisién y en votacion
secreta los escrutadores designados, Senadores Héc-
tor Polania Sdnchez y José Guerra Tulena; anun-
ciaron e] siguiente resultado: 13 baletas blancas, 0
negras; por lo tanto es impartida su aprobacién.

Leido el titulo del proyecto y sometido a la
consideracién de los honorables Senadores fue apro-
bado por unanimidad.” En consecuencia el proyecto
es aprobado en su totalidad y la Presidencia designa
como ponente para segundo debate el mismo hono-

‘rable Senador Héctor Polania Sédnchez.

De la misma manera el Presidente ordené" dar
lectura a la ponencia para primer debate Suscrita
por el honorable Senador Hernando Turbay Turbay
al Proyecto de ley nimero 77 Senado de 1989, “por
medio de la cual se destina una partida para la
realizacién de obras publicas en la ciudad de Mani-
zales”, aprobéndose por unanimidad la. proposicion
que dlspone dar primer debate.

Leido el -articulado del proyecto la Preszdenma lo
sometié a la consideracion de'-la Comisién y en
votacién secreta los escrutadores designados, Sena-
dores Héctor Polania Sdnchez y José Guerra Tulena

anunciaron el siguiente resultado: 13 balotas blancas .

y -0 negras,  en consecuenma el xarticulado fue
aprobado. '

Leido -el titulo del proyecto y somet1do a la
consideracion de los honorables Senadores fue apro-
bado por unanimidad. En consecuencia <€l proyecto
de ley' en mencién fue aprobado en su totalidad.

Se designé para segundo debate al mismo ponente _

honorable ‘Senador Hernando Turbay Turbay.’
La Presidencia‘ordené a la Secretaria dar lectura

* a la ponencia: para primer -debate suscrita por el
honorable Senador Alfonso Latorre Gomez, al |
Proyecto de ley nimero 75 Senado-de 1989 y aprob6 .

por unanimidad la proposmlon eon que termina su
informe que dispone dar primer deba.te al .proyecto
en mencion.

Leido el articulado del proyecto la, Pre51denc1a, lo
sometié a la consideracién de los-honorables Sena-
dores y-designé como escrutadores a los honorables

- Sénadorés Héctor Polania S&nchez y José Guerra

Tulena, para la votacién -secreta. que arrojo. el
13 balotas blahcas, 0 negras.
Impartiéndose en esa forma. la aprobgcién del
articulado.-

Leido el titulo modlfmado por el sefior ponente,
fue aprobado por unanimidad quedando del siguiente
tenor: “Por la cual.se disponen inversiones presu-

. puestales en el Municipio de Galan, Departamento

de Santander”. En consecuencia el pnoyecto de ley
fue aprobado en su totalidad, y e] Presidente como

" ponente para segundo . debate designé al mismo

honorable Senador, Alfonso Latorre Gémez.
El Presidénte ordené dar lectura a la ponencia

para primer debate suscrita por el honorable Sena- -

dor Ancizar Lépez Lépez al Proyecto de ley nimero
66 Camara, 82 Senade “por la cual! la Nacién se
asocia a la . celebraciéon del primer céentenario de
la ciudad de Armenia y se vincula con la construe-

cién de algunas obras de vital importancia para ..

esta ciudad”.

. La Presidencia autorizé-al sefior ponente para .
dar lectura al informe el cual sometié a la conside-

racién de los honorables Senadores y fue aprobada

por unanimidad la proposicién que dispone dar pri- ..

mer debate al proyecto de ley en mencion.

Al Senador Alfonso Latorre Gémez la Presiden-
cia. le concedi6 el uso de la palabra y manifesté
que ratificaba, el concepto del doctor Ancizar Lopez
Lépez en el sentido de que existen proyectos de
mejor familia en el Congreso. También afirmé que
un proyects de su autoria fue objetado por insfitu-
cional, con el cual se ordenaba al Ministerio de
Defensa, erigir un monumento en el Aeropuerto
Eldorado - de Bogotd, en honor de los  aviadores
colombianos que cumplen 25 afios al servicio de la
Fuerza Aérea.

El Senador Ancizar Ldépez Lépez ilustré con un
ejemplo a la Comisién, en los siguientes términos:

- “En 1975 el Gobierno Nacional. sancioné una ley
© para el segundo centenario para la ciudad de Mon-

teria, presentada por el Senador Edmundo ILo6pez
Gdmez;- copié la misma ley para que no fueran a

- decir que tenia alguna falla de inconstitucionalidad;

“por-la cual se decreta un -

la tnica diferencia fue que le cambié el nombre de
Monteria por Armenia y segundo cehtenario por
primer centenario.

N
Mas sin embargo la de mi autoria fué objetada.
Lo que indica que si hay de primera y de segurida”.
Agregé qus hace. dos afios promovi6 un debate
eén esta Comisién con la presencia del. sefior Minis-
tro de Hacienda, prometiendo el Ministro que los
850 millones de pesos contracreditados para -Armenia
serian incluidos en una adicional lo cual no se levé

‘a efecto, convirtiéndose en' promesas en v1speras

electorales que nunca se cumplen.

Con el uso de la palabra el Senador Alfonso
Goémez "Gémez manifesté: “Yo abundo en los.mis-
mos argumentos de mis antecesores en el uso de la
palabra porgue evidentemente yo encuentro que hay
una posicién contradictoria en <l Departamento
Juridico de la Presidencia, no ‘de ahora sino de
siempre, porque aqui han sido devueltos con obje-
ciones del Ejecutivo, proyectos que han tenido la
misma finalidad aunque se hayan utilizado expe-
dientes diferentes, en unos casos se ha utlhzado la
firma, el aval de un Ministro, en otros casos se ha
utlhzado el mecanismo de otorgar facultades ex-
traordinarias, en ofros casos-se ha aceptado a la
figura de expedir leyes de honores, pero la finalidad’
es la. misma y evidentemente se devuelven, frecuen-
temente, sin sancién por el Ejecutivo. A mi ine

- parece que la falla estd en que-esa’ norma consti-

tucional del articulo 76, ordinal 17 no ha tenido

~ adecuado desarrollo en el Departamento de Planea-

cién Nacional, porque all4 se habla de dque se obre
con. -sujecion estricta a -los planes y programas,
pero como no hay sino macroplaneacién, no hay
microplaneacién, no existen los planes y progra-
mas para los pequefios vulgos y para la pemferla
del pais”.

Interpelo el Senador Anmzar Lépez para mani-
festar que en la ponencia.- suscrita por él sefiald
la necesidad de aprovechar la reforma constitucio-
nal para que esa microplaneacién sea tenida en’
cuenta en vista de que “los proyectos regionales
dependen de la buena voluntad de un Mmlstro y de
su capricho para firmarlo o no. -

Retom6 la "palabra el Senador Gémez Gémexz
quien leO que es un poco acomodaticia la situacion
pues si los Ministros de turno tienen la complacen-
cia de firma 'y avalar un proyecto o no. Scria la
oportunidad que en esta enmienda. constitucional
que se estd adelantando se pensaré en esto, o que

- el Departamento de Plan€acion_si est4 dentro de su-

facultad, estableciera esa rama de actividad .para
atender la_ planeacién de lo pequefio porque de .eso
no se ocupa nadie, las planeaciones departamentales '
si se excepcionan algunos departamentos en nmiimero
muy reducido no atienden eso tampoco. Y considero
que el articulo 76 de la Carta Politica se riefere

. @ planes y programas del orden nacional.

El Senador Alfonso Latorre Gémez interpelé
para manifestar su inquietud relacionada "con’ las
informaciones trasmitidas a través de 1os medics de

- comunicacion’ sobre el supuesto de haber side supri-

midos los auxilios regionales mediante la aproba-
cién de un articulo en la- Comlslén Primera, del
Senado.

Igualmente golicits a la. Presidencia se designara

" Una comisién para acudir a la Comisién Primera

‘del Senado con el fin de obtener la informacién
Pprecisa sobre este aspecto. El Presidente de la
Comisién nombré . una comisién integrads por los
honorables Senadores Alfonso Latorre Gémez y
Héctor Polania Sdnchez para tal fin.

Leido e] articulado del Proyecto nimero 66-Ca-

- mara-82-Senado, fue sometido a la consideracién de
- los honerables Senadores y designados como escru--

tadores para la votacién secreta de los honorables
Senadores --José Guerra . Tulena 'y Julic Manzur
Abdala, quienes anunciaron el siguiente .resultado:
13 balotas blancas, 0 negras. En estos termmos
el-articulado fue aprobado

Leido el titulo del proyecto, fue sometido” a la i

-consideracién de la Comisién y aprobado por.unani-

midad. En consecucncia este proyecto de ley fue
aprobado en su totalidad, -

Continuando con el Orden del Dia el sefior Pres:-

". dente designa como Ponente para prlmer debate del

Proyecto de ley 84 Senado de 1989, “por medio
de la cual se consideran y declaran como empresas.
utiles y benéficas, dignas de estimulo y apoyo la
Fundacidn Colombiana, para la Cultura Superior y
el Instituto de Integracién Cultural Quirama; en el
Departamento de Antioquia y se diétan otras dis-
posiciones” al honorabxe Senador Julio Ospina Ra-
mirez.

El Presidente ordené levantar la sesién y la
convocoé para el dia mlerooles 18 de octubre a
las 11 00 a.m.

"El Presidente, - s
B ’ Hernando Tuibay Turbay.

El Viceministro, .
Humberte Gonzalez . Narvicz.

La Secre/:taria« General, . :
Nohemy Perilla Sanzbria. .



AL ESENTANT

ARA

"PROYECTOS DE LEY

PROYECTG DE LEY NUMERG 141 DE 1989
CAMARA .
por la cual se dictan normas sobre Deporte,
Educacién: Fisica y Recreacion,
El Congreso de lar Repiblica, de Colombia,
DECRETA :

CAPITULO I

Pe la Comision Nacional y de las Comisiones
Seccionales del Deperie, la Educaciéon Fisiea
. ¥ la Recreacién, )

Articulo 1° Créase en el Ministerio de Educacién .

Nacional, dependiente del Despacho del Ministro, Ia

Comisién Nacional dél Deporte, la Educacién Fisica -

y la Recreacién, la cual ‘tendrd las siguientes fun-
ciones: . ’

1. Ejercer las funciones de inspeccién y vigilancia
sobre los organismes deportivos, de educaciéon fisica y
recreaciéon, que el Presiderte de ]la Republica delegue
en el Ministro de Educacién Nacional. -

2. Asesorar al Gobierno Nacional y.al Ministro de
Educacién Nacional en los asuntos que les corres-
ponden en relacién con.el deporte, 1a educacion fisica
- ¥y la recreacidon. .

3. Las demas que le otorguen las leyes, el Gobierno
Nacional o el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 29 Ls Comisién Nacional de Deporte, la
Educacién Fisica y-1a Recreacion, estari conformada
por los siguientes miembros:

— El Ministro de Educacion Nacional, o su delegado,
quien la presidira. : ’

— El Direcfor General del Institute Colom
1a Juventud y ‘el Deporte, -Coldeportes, o su delegado.

— E] Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de
Educacién Nacional. -~

— El Jefe de la Oficina Juridica del Instituto Co-

lombiano de la Juventud y el Deporte. i

— Un represehtante de las federaciones -oficial-
mente reconocidas, elegido en Asamblea General con-
vocada por el Director General del Instifuto Colom-
biano de la Juventud y éI Deporte, para periodos de
cuatre- afios. L

Paragrafo 19 En caso de’ausencia del Ministro de

Educacién Nacional y de su delegado, la-Comision sers, -

presidida por el Director General de Coldeportes o su
delegado: . T

Paragrafo 2° Actuard como secretario de la Comi-
- sién el funcionario que- ésta designe. . N

Articulo 3° La Comisién Nacional del Deporte, la
Hducacién Fisica y la Recreacion tendri el apoyo
operativo y presupuestal del Instituto Colombiano de
1a, Juventud y el Deporte. .

Articulo 49 Eh cada uno de los departamentos y en
el Distrito Especial de Bogota habra -una Comisién
Seccional del Deporté, la Educacién Fisica y la Re-
creacién, encargada -de ejercer las funciones de ins-
pecciéh y vigilancia. sobre los organismos deportivos,
de educacién fisica y recreacién, que el Presidente de
la Republica delegue en los Gobernadores y en el
Alcalde Mayor de Bogoté. .

Articulo 59 Las Comisiones Seccionales del Deporte,
la, Educacién Fisica y la Recreacion estaran confor-
madas por los siguientes miembros:

— El Gobernador o Alcalde Mayor de Bogota, segiin

el caso, o su delegado quien la presidiré. .
— El1 Director Ejecutive de la respectiva Junta

Administradora Seccional de Deportes, o su delegado.- .

— ®] Jefe de la ‘Oficina Juridica -de la respectiva

})ia,nb de .

Gobernacion, o de la Alcaldia Mayor del Distrito Es- -

pecial de Bogota, o quien haga sus veces,

— Un representante del Director General del Ins-
tituto Colombianc de la Juventud y el Deporfe.

— Un representante de las ligas deportivas oficial-
mente reconocidas. L
. Pardgrafo.19 En caso de ausencia del Gobernador o

Alealde Mayor de Bogotd y de sus delegados, la Co-
misién’ sers presidida’ por el Director Ejecutivo de la
respectiva Junta ~Administradora Seccional de De-
portes, :

Paragrafo 29 El representante de las ligas dep_orf

tivas sers elegido por la asamblea de presidentes de
dichas instituciones, para periodos de cuatro (4) afigs.
En el caso de. deportes en que no existieren ligas, los
presidentes de los clubes legalmente reconocidos se
reuniran’ previamente y designarin. un representante
a la asamblea de que trata este paragrafo.’

Parsgrafo 3° Actuara como Secretario -de la respec-
tiva Comisién Seccional del Deporte, la Educacion
Fisica y la Recreacion el funcionario que cada una de
ellas designe.

Articulo 6¢ Las Comisiones Seccionales del Deporte,

1a. Educacién Fisica y 1a Recreacién tendran el apoyo

operativo y presupuestal de las Juntas Administra-
doras Seccionales de Deportes.

Articulo. 7% La Comisién Nacional y-las Comisiones
Seccionales del -Deporte, la Educacion Fisica y la Re-
ereacién, -podran deliberar y decidir con la presencia
de 12’ mayoria de sus miembros. Las decisiones seran
adoptadas por la mayoria de los miembros presentes;

" CAPITULO II

De la inspéccion y vigilancia: de los organismos
deportives, de educaecion fisica y de recreacign,
7/

.. Articule 8° La inspeccién y vigilancia sebre los orga-
nismos deportivos, de educacién fisica y de recreacién,
se realizara a través de los siguientes mecanismos,
adicionales a aguellos a través de los cuales el Go-
bierno ejerce la inspeccién y vigilancia de las institu-
ciones de utilidad comun en genergl:

1. La emisién de concepto previo ‘sobre los aspectos

deportivas de los estatutos o sus reformas, para el -~

otorgamiento de personeria juridica a dichos organis-
mos por parte de la autoridad competente.

2. El reconocimiento de los orgahismos deportives,
de educacion fisica y recreacién, su suspension o can-

éelacién; de acuerdo con los requisitos que establezcan

la. ley y los reglamentos.
3. La revision, aprcbacién o no aprobacién de los

reglamentos de los estatutos de los .organismos reco- -

nocidos y las modificaciones a los mismos.

4. La revisién, -aprobacién o- no aprobacién de los

codigos disciplinarios de las federaciones coficialmente
reconccidas y las modificaciones a los mismos.
5. La decision scbre la validez o invalidez de- los

'pehde_ra', o cancelara. por cualquiera’ de.las siguiehtes
causales, de oficio o a sclicitud de cualquier persona.

a) Cuando se haya decretado, por cnalquier causa,
la -disolucién del organismo;

b) Cuando el numero de afiliados se haya. reducido
a mencs dé los exigidos por 1a ley o los reglamentos
o de tal manera gue impide las actividades normales
del organismo; oL . : :

¢) Cuando se hubiere cancelado o suspendido la

- personeria juridics al organismo;

d) Por incumplimiento de los mandatos legales, es-
tatutarios o reglamentarios.

Articulo 13, Cuando se declare la vacancia parcial
de los miembros de los drganos de administracion,
control y disciplina de los organismos deportivos, de
educacion fisica y recreacién, la comision que la .
declare designard provisionalmente los reemplazos,
mientras el 6rgano correspondiente se retine y nomibra
las personas que habran de ocupar las vacantes-por
el resto del periodo, ‘que 1o podran ser las mismas en®
las cuales haya reeaido la declaracion de vacancis. .

En caso de declaracion de vacancia total de_les
miembros de los 6rgancs de administracién, control o
disciplina, la comisién que la declare designara pro-
visionalmente las personas que hdbran de reempla-’
zarlos y citars al 6rgano-gue debe designar los reempla-~
zos definitivos, por el resto del periodo. . P

El é6rganc que de acuerdo con los estatutos deba

. elegir o designar los reemplazos deberd reunirse ‘con

actos de los érganos de direccién y administracion de -

los organismos o,ﬁcialmente reconocidos, cuando sean
impugnados por no ajustarse a los mandatos legales,

reglamentarios o estatutarios, sin perjuicio de las san- -

ciones disciplinarias o de otra indole a que haya -lugar.
6. La.conminacién, la declaracién de vacancia de

~los cargos y €l reemplazo, total -0 parcial, de los miem=

bros de los 6rganos de administracién control y dis-

_"ciplina de los organismos deportivos, de educacion
-fisica y recreacion, cuando incumplan reiteradamente

las- 6rdenes e instrucciones debidamente -fundamen-

tadas del gobierno, de Coldeportes o de las Juntas -

Administradoras Seccionales de Deportes; cuando sean
sancionados reiteradamente por los tribunales depor-

" tivos o por el Tribunal Nacional del Deporte, o cuando

actien con negligencia en la actividad a su cargo y
afecten de esa manera el normal funcionamiento del
organismo respectivo.

7. El nombramiento de representantes del Gobierno
en las asambleas de los organismos. .

8. La solicitud de informes sobre la gestién de los

organismos y la realizacion de investigaciones; para -
lo cual las autoridades respectivas podrian adelantar .
visitas para inspeccionar los libios y documentos, .

examinar su manejo administrativo, técnico, finan-

ciero, presupuestal y contable, y ordenar los correc- -

tivos necesarios.

. 9. Los deméas mecanismos que el Presidente de la |

- Reptiblica determine en ejercicio de su funcién cons-
- titucional de'inspeccién y vigilancia de las institueio- ..

nes de utilidad comun. -

Articulo 9° La Comisién Nacional y las Comisiones .
Seccionales del Deporte, la. Educacién Fisica y la,

Recreacion, segin su competencia,, dardn concepto

previo favorable sobre los estatutos de los organismos -

deportivos, de educacién fisica y recreacién, lo mismo
que sobre sus reformas, y aprobaran los reglamentos

de dichos estatutos y los codigos disciplinarios, o sus -
modificaciones, cuando se ajusten a los mandatos le- .
gales y reglamentarios que rigen la materia. En caso -

contrario, devolveran los documentos a los interesa-

dos dentro de los diez dias siguientes a su recibo, .

advirtiéndoles las fallas, .para -que los modifiquen,
aclaren o complementen.

Articulo 10. Para hacer parte .de la organizacién
deportiva y obtener los beneficios que el Estado des-
tina a esa organizacién, los clubes, ligas y federacio-
nes deberan tener reconocimiento vigente por la -Co-
misién Nacional o por las Cornisiones Seccionales del
Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién, segan
el caso. ‘

Los organismos de educacién fisica y recreacién de-
berin contar con reconocimiento cuando deseen obte-
ner el apoyo y demas beneficios que el Estado otorga’
a esas actividades.

En virtud del reconocimiente, los organismos a que
se refiere este articulo quedan sometidos a la inspec-

cién y vigilancia de que trata el presente capitulo .y -
demdas normas legales o reglamentarios sobre la ma- -

teria.
Paragrafo. Los reconocimientos otorgados con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, conservaran

su validez hasta-el vencimiento del término por el

cual fueron otorgados. ) .
Articulo 11. Para obtener el reconocimiento oficial

.de que trata este capitulo, los interesados deberan .
presentar la solicitud al organismo competente y ad-

juntar los decumentos que se exijan en los- regla~
mentos.

Recibida la solicitud, el organismo competente dis-
pondrs de treinta (30) dias para otorgar el recono-
cimiento, cuando se ajuste a los requerimientos legales
y reglamentarics. En caso contrario, se devolvera la

-solicitud al peticionario, dentro del término de diez

dias, advirtiéndole 1a falla para que la aclare, modi-

fique o complemente, o se negara el reconocimiento,

segin el caso. ’ L. .
Articule 12. El reconocimiente de los organismos

. deportivos, de educacion fisica y récreacién se sus-

ese proposito déntro del tiempo que sefiale la comision
que declare la-vacancia.y que no podri ser superior a
noventa dfas. i . .
Articulo 14. Las decisiones sobre la validez o inva-
lidez de los actos y decisiones de los érganos de direc~ -
cion y administracion de los organismos oficialmente
reconccidos, 16 mismo que las demés que debar‘i adop-
tarse para la aplicacién de los mecanismos de ins-
peecién y vigilancia de que frata este capitulo, deberan
expedirse con el cumplimientc previo de Ios requisitos
de-procedimiento que para las actuaciones administra-

tivas establece- el-Titulo ‘I de”la Parte Primera. del .

Cédigo Contenciose Administrativo, o las normas que
lo modifiquen o adicionen, salvo en’lo especialmente
previsto en estd ley. En-particular se aplicarin las-
norinas que garantizan la audiencia de los interesados
para oir sus opiniones, 1a ‘solicitud y practica de prue- -’
bas, la motivacion de las decisiones y la notificacién.

Articulo 15. Cuando de los informes, investigaciones
o visitas a que se refiere el numeral 8 del articulo 8°
del presente capitulo aparezca-que se ha incurrido en
posibles delitos, faltas administrativas o disciplinarias,
el organismo-encargado de las funciones de inspeccion
y vigilancia, ademas de ordenar 'los correctivos nece-
sarios y adoptar las decisiones para que fuere conipe- -
tente, pondra les hechos en conocimiento de las auto-
ridades respectivas: - ‘ - I

Articulo 16. De conformidad con el articulo 135 de
la- Constitucién Politica, el Presidente ‘de la- Repiiblica
podra delegar en el Ministro de Educaciéon Nacional,
respecto de los organismes nacionsles, intendenciales
y comisariales, y en los Gobernadores y Alcalde Mayor
de Bogots, respecto de los demés organismos seceio-
nales’y locales, las facultades.de inspeccion y vigilancia
sobre los organismos deportivos, de educacién fisica
y recreacién. ' ’ B

Articulo 17. Contra las decisiones que- adopten la
Comisién Nacional y las Comisiones Seccionales del
Deporte, la Educacion Fisica y 1a Recreaci6n, en ma-
teria de inspeccién y vigilancia de los organismos-de-
portivos, de: eduecacion fisica y recreacién, por tratarse.
de funciones delegadas del Presidente de la Republica,
solo-procedera el recuiso de reposicion, L

CAPITULO III
De la diseiplinai depertiva,

‘Articulo 18. El Tribunal Nacional del Deporte, creado
por el Decreto-ley 2743 de 1968 y previsto en el De-
creto 2845 de 1984, funcionara adscrito al Despacho del
Ministro .de Educacién Nacional, y contara con el
apoyo administrativo y presupuestal del Instituto Co-
lombiano de la Juventud 'y el Deporte, Coldeportes.

" Actuara como Secretario del Tribunal el funcionario
que éste designe. . i

Articulo 19. El Tribunal Nacional del Deporte estard
integrado por cinco magistrados nombrados polr el
Ministro de Educacién Nacional, de ternas presenta-
das por la Junta Directiva del Instituto Colombiano
de 1a ‘Juventud.y el Deporte, Coldeportes.

Articulo 20. El Tribunal Nacional del Deporfe ten-

. dra por sede la ciudad de Bogota, D, E.,'pero podra
“sesionar en otro municipio cuando agi lo dlsponga su

presidente.
. Articulo 21. ®l Tribunal Nacional del Deporte ten-
dra.las siguientes funciones:
-2) Reglamentar su funcionamiento; B
b) Elegir presidente y vicepresidente para periodos
de un aifo; L
¢) Tramitar y resolver los recursos de apelacién in-

- terpuestos contra las decisiones proferidas. por los tri-

bunales deportives de las- federaciones -en primera

.instancia, cascs -en los cuales su fallo sera definitivo;

d) Conocer.y résolver en ﬁnica_insta,ncia- s_obre las
faltas de.los miembros de delegaciones deportivas‘na-

‘. cionales a-certamenes internacionales;

e) Conocer y decidir en tinica instancia de les asun~

.tos disciplinarios deportivos que no correspenda a otra

.autoridad deportiva de oficio o en virtud de-queja de
cualquier persona; : .
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, ) Revisar los procesos disciplinarios -tramitados_por
" los tribunales-deportives de los clubes, ligas y federa-
ciones y las decisiones de autoridades disciplinarias
de competiciones o eventos deportives especificos,
cuando el interés puiblico y las cireunstancias propias
de la falta asi lo ameriten..BEn este caso, el tribunal
-aprehenders el conocimiento del-asunto y podra mo-
dificar la sancién impuesta; )
g) Resolver los cotiflictos de competencia que se pre- .
senten enfre tribunales deportives de inferior jerar--
quia; T . .
h) Servir como 6rgano de consulta de los demsas

tribunales deportivos. :

Articulo 22. Los tribunales deportives de clubes, ligas
y federaciones estaran integrados por tres magistrados
" elegidos para periedos de cuatro (4) afios, asi: dos por

su 6rgano de direccién y uno por su érganc de admi-
nistracién. )

Articulo 22.-Las calidades para ser magistrado del
Tribunal Nacional del Deporte y de los tribunales de-
. portives, lo mismo que lo relativo a las clases de faltas,
su calificacién, sanciones, circunstancias agravantes y
atenuantes, procedimiento para la instruecién y.de-
cisibn términos para interponer recursos y tramite
para resclverlos, seran establecidos por el Gobierno
Nacioral en ejercicio de las facultades extracrdinarias
que para el efecto le confiere esta ley, teniendo an
cuenta los principios de defensa, audiencia del acu-'
sado-y contradiccion de la prueba.”

CAPITULO IV
De los deportistas aficionados,

Articulo 24. Son deportistas aficionades las perso-
nas que practican el deporte en forma competitiva o -
recrefitiva ¥ sin é4nimo de luero.

‘Articulo 25, Para ampliar la cobertura del deporte
en los eventos de caracter .municipal organizados por
clubes o ligas, ademas de sus afiliados, podran parti-
" cipar aquellos.deportistas o.equipos que sin pertenecer
a ningln organismo deportivo, deseen hacerlo.

En las entidades territoriales en las cuales por- di-
versas circunstancias no existieren clubes o ligas, sus’
deportistas o equipos podvdn participar aun en com-~
peticiones nacionales, siempre que la Junta Aglm_lms—
tradora Seccional de Deportes realice el escogqmento
y avale la participacion, previa la autorizacién del
organismo deportivo promotor del evento.

Articulo 26. De conformidad con .lo.-previsto en -el
Decreto-ley 130 de 1976, el Instifuto- Colombiano de la
Juventud ¥y el Deporte y las «Juntas Administradoras
Seccionales dé Deportes podrin participar en. la crea-
"eién ‘con ofras personas. publicas o privadas de asocia-
ciones entre entidades piblicas o de corporaciones o .
"fundaciones de participacién mixta; cuyo cbjetivo sea
1a asistencia, 0 profeccién social de los. deportistg.s afi-
cionados .especialiiente ‘de -aguelles que no estén afl-
liados a ningln organismo. de- seguridad social. Lg.
asisténcia y proteccion de los deportistas se extendera
a los casas en que deban participar en eventos depor-,
tivos que se realicen-en el exterior.

" CAPITULO V

Del 'depbmte -en-fa- educacion <y espeeinlmente. en- la, _
. ; educreion superior.’

Articulo 27. Para el cumplimiento de los fines so-
ciales de la cultura -y la mejor formaeién intelectual,
_moral y fisica de’los educandas, se declara obligatoria
la practica del deporte, la educacion fisica y la -re-
creacion en el sistema educativo colombiano. En con-
secuencig, el Ministerio de Educacién Nacional, el
Instituto Colombiano de la Juventud y el ‘Deporte y
las Juntas. Administradoras Seceionales del Deporte,
encauzarin parte de sus esfuerzos y -becursos hacia el
sector educativo. i

-~ Artfculo- 28.-El Instituto Colombiano de'la Juventud
.y el Deporte y las Juntas Administraderas Seccionales
de Deportes, organizaran todos-los afios festivales
escolares, juegos intercolegiades -y juegos de la Edu-
cacian Superior, de  acuerdo con’las nermas legales,
para 1o’ cual destinaran los recurses necesarios.

Articulo 29. ‘El deporte en la’ educacion superior-se
concihe como parte integral y obligatoria--de la es-
tructura eurrieular de sus. programas -académicos y
comd instrumerito -para contribuir) .al:proceso-de la”
formacién del educando., . = = ) : .

Articulo 30. Son objetives del deporte.en la educa-
cién superior: .

a) Estimular el desairollo de actividades deportivas,
de educacién fisica, recreativas, de investigacion y de
proyeccién a la-conmunidad; - . -

b) Fomentar la organizacion deportiva y recreativa
en las; instituciones de- educacién superior;..-

c) .Desarrollar en el estudiante sus. petencialidades
fisicas y deportivas;- .

d) Utilizar la estructura cientifica e interdiscipli-
-naria de las_instituciones de educacién superior para
promover el desarrollo deportivo del pais; .

e) Contribuir al mejoramiento, conservacion y recu-~
-peracion de la’ salud del educando: )

Articulo 21, Las instituciones de educacion superior
promoverén la organizacion de- clubiés deportives, de
acuerdo. con sus caracteristicas y recurses que garan~
ticenr a sus educandes la continuidad en el aprendizaje -
y desarrollo deportivos y que contribuyan a la pric-
tica erdemada del deperte. Estes clubes podran -tener
el respalde de la personeria juridica‘de Ja respectiva -
institucién . de educacion superioer. .

. Articulo 32. Las instituciones de educacién superior,

*de acuerdo-con su estructura, recursos y condiciones,

elaboraran programas curriculares para la ensefianza y
practica deportiva, . . .

Articulo 33. Los establecimientos oficiales de edu-
cacion superior estaran obligades a reeibir, en -el
numero que determine el Ministerio de Educacién Na-
cional y en las condiciones que establezea la regla-

" mentacién que expida el Gobierno, los deportistas

que hayan representado al pais y obtenido una figu-
racion destacada. . '

Articulo 34. El Instituto. Colombiano de 1a Juventud
¥ el ‘Deporte, Coldeportes, v las Juntas Administra-
doras Seccionales de Deportes suscribirin convenios
“de asistencia y colaboracién con el Instituto Colom-
biano para el Fomenfto de la Educacién Superior,
ICFES, y con las instituciones de educacion superior
para -garantizar el desarrollo del deporte en ese sector,

. mediante la utilizacién racional y el aprovechamiento

de todos sus recurses, con el fin de hacer operativas
las normas del presente capitulo.

CAPITUIO VI .

De, ‘os estimulos tributarios y otros aspectss
economicos. -

Articulo 35.. El beneficio fiscal contemplado en el
articulo 249 del Decreto-ley 624 de 1989, se aplicard &

las donaciones que se hagan con destino a las activi- -
dades deportivas, Para que proceda el descuento a que -
. Se refiere la norma citada, los organismos beneficiarios

¥ las donaciones deberan reunir las condiciones y mo-
dalidades. sefialadas en los articulos 250 a 252 del
mismo Décreto, pero el producto- de las donaciones
podra ser invertido tanto en el pais como en- el
exterior. . -
Articulo 36. El régimen consagrado en el articulo
anterior, se aplicars a las donaciones que se hagan:
a) Instituto Colombiano de la Juventud y el De-
porte —Coldeportes—, a las Juntfas Administraderas
Seccisnales de Deportes y a las Juntas Municipales de
- Deportes. .

b) A los organismos deportivos reconocides y a-los

establecimientos educativos oficialmente aprobados.
Articulo 37. Para que las donaciones sean objeto del

- beneficio contemplado en los articilos amnteriores de-

beran estar destinadas a:

a) La realizacién de competiciones o eventos depor-
tivos oficiales que se celzbren en el pais.

b) . E]l patrocinio-de deportistas o equipos.
¢} La preparacién,.concentracién y participacién de
deportistas ¢ equipos en competiciones o eventos ofi-
ciales de -aficionados o-de profesionales, en-el pais, o
en el exterior.
- d) La capacitacién, en el pais o en el exterior, de
deportistas, dirigentes, personal téenico o auxiliar,
cientifico ¥ .de juzgamiento. - )

€) La adquisicién de implementos deportivos.
1) Lo construceidn, -dotacién, ampliacién, mejora y
‘mantenimientc de obras deportivas. -

g) La investigacién cientifica y técnica -en aspectos
relacionados con el deporte. .o

Articulo 38. Las entidades benefielarias-de las do-

naciones a las cuales se refieren lgs articulos anterio-
ves, podran mencionar

portistas, de- conformidad con los reglamentcs depor-
tivos.

Articulo 39. Los implementos deportivos impmortados

por el Instituto Colombianc de la Juventud y el De-
porte por las Juntas -Administradoras Seccionales de
Daportes, podran ser vendidos directamente por ellos
a precio de costo para qué -estén -al alcance de las
posibilidades econémicas del mayor numero de ‘co-
lombianos. - :

Articulo "40. El literal k) del articulo 251 del Cédigo

. de Régimen Municipal (Becreto-ley 1333 de 19€8), que- _

-dar -asf: - . .
“k) Construceién, remodelacién y mantenimiento de

campas e instalaciones deportivas y parques,. asi como
-adquisicion de implementos deportivos y -patrocinio de .

participantes en competencias locales, departamenta-
-les, nacionales o internacionales, por intermedio de las
Juntas Municipalés de’ Depoibes. B
- Parégrafo. En todo caso la inversién de que trata el

. literal k) de este articulo. serd de cardcter ebligatorio”,

Articulo 41. A partir de la vigencia de la presente
ley, al gravamen adicional por cada hotella o envase
de licores cxtranjercs-de que tratan los awrticulos 2°
de 1a Ley 47.de 1968 y 26 de la Ley 49 de 1983, sera del
16% scbre €l valor CIF de cada botella o envase que
se inmiporte al pais. ‘

Articulo-42. El impuesto sebre los cigarrillos nacio=

.nales destinados al deporte se eausars aln en relacién

con los cigarrillos.producidos para la exportacion.

Articulo 43. Los cigarrillos nacionales .que se intro-
duzcan & la Intendencia de San Andrés y Providencia
estaran sometidos al régimin impositive.general pre-
visto para los: cigarrilles -nacisnales. En consecuencia,
queda elimirnado el régimen especial previsto para. ellos
en el srticule 82 de-la I.cy ¥4 de-1983: .

Articulo 44. Fl Institutc Colombiano de la Juventud
v €' Derorie —Coldepertes— incluird. en su presupuesto
-anuaj una partids para etorgar ayuda econdmica a. les
deportistas que hayan fenido una figuracion-destaca-
da 2 nivel olimpico ¢ mundial y tenga una dificil si-
tuaciéon econémica o social.

a las personas que hagan '
las denaciones tanto en escenarios-deportives, vallas-y"
boletines, como én uniformes € implementos de los de-"-

", tratos que fueren necesarios

Para este fin, Coldsportes podra ‘celebrar los con-
para otorgar en especie
las ayudas correspondientes. -

' CAPITULO VII
Facultadés extraordinarias.
Arﬁculo 45. De confermidad con el numeral 12 del

articulo 76 de la Constitucién Politica, revistese al
Presidente ‘de la. Republica de facultades extraordina-

" rias por el término de seis meses, contados a partir

" de la promulgacién de la presente ley, para ejercer las

siguientes -atribuciones:

1. Expedir las normas sobre calidades para ser ma-
gistrado del Tribunal Naclonal del Deporte y de los
Tribunales ‘Deportivos, lo mismo que las relativas a las
clases de faltas en.materia de disciplina deportiva, su
calificacién, sanciones, circunstancias agravanties y
atenuantes, procedimiento para la instruccién-y deci-
sién. por parte de los tribunales deportivos y el tribu-
nal nacional del deporte, términocs para interponer,
recursos y trémile para resolverlos.

2. Expedir las normas que regulen la estructura y

funcionamiento de los organismos deportivos, el con- -
tenido de sus estatutos, su patrimonio, su disolucion
y liquidacién. ’ :
- 3 Dictar las reglamentaciones legales que sean ne-
cesarias para efectuar el control de escuelas de activi-
dades relacionadas con el deports y la edueacién fisica,
gimnasios ¥ similares, de que trata el articulo 48 de
esta ley. :

Articulo 46. Para el ejercicio de las facultades ex-

. traordinarias otorgadas en el articulo anterior, el Go-

bierno se asesorars de una Comision conforrada por
dos Senadores y dos Representantes designados por las
Comisiones Prifmera del Senado y Camara de Repre~

~sentantes y por el Director General del Instituto Co-

 lombiano de la. Juventud y el Denorte.

- o CAPITULO VIII
Disposiciones varias.

- Articulo 47. En toda construceién de complejos habi-
tacionales, educativos, industriales o agropecuarios, se
reservaran areas destinadas a la constriceién de insta-
laciones deportivas y recreativas, en las dimensiones y
cgracteristicas ~que determinen las autoridades. muni-
cipales competentes; Co o .

Articulo 48. A partir de la vigencia de la presente
ley, s6lo las personas que tengan titulo ‘académico
conferido por una institucién educativa legalmente re-
congeida, en 4reas relacionadas con el deporte, la_edu-
cacién fisica o la recrescién, ‘podran dirigir- escuelas
de actividades relacionadas con-el deporte y la edu-~
cacién fisica, gimnasios y similarss. El Ministerio de
‘Educacién Nacional o las Secretarfas de Educacién, con
la asesoria del:Instituto .Colombiano de la Juventud y
el Deporte y las Juntas Administradoras Seccionales
de Deportes, seran -las. autoridades competentes para
otorgar el permiso correspondiente de conformidad con
la reéglamentacion que al respecto expida el Gohierno.

Paragrafo. El incumplimiento.de las disposiciones del
presznte articulo hara acreedor a los infractores al
cierre de las instalaciones y a las sanciones que esta-
blezca la ley. ’

Articulo 49. Esta ley rige-desde la fecha de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias. _

- Manuel Francisco Becerra Barney,

‘Ministro de Educacion Naeional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘El deporte, la educacién fisica 'y la recreacién ron
elementos esenciales del proceso educabive y, por ecn-
siguiente, elementos fundamentales en la formacidn -
de la juventud. Ademas, el fenémeno deportivo coTs-
tituye -un facter- esencial .en-la inter-relacién de las
naciones del mundo, hasta.el ‘punto que la historia de
la humanidad .estd estrechamente unida a la histcria
del deporte. Desde los griegos, .que realizaron activida-
des liidicas con fines desinteresados para vigorizar =1
cuerpo y solazar el espiritu, hasta nuestros dias, las ac-
tividades fisicas en general han cumplido la misidon de
ser un elemento necesario para el desarrollc integial
del hombre.

El padre de la sociologia moderna, Durkheim, afirma
que €l deporte es un ‘hecho social porgue en las acthi-
vidades fisicas encontramgs un elemento valicso para
entregar hombres mejores «a la sociedad. .

Igualmente nuestra Corte Suprema de Justicia, en
sentencia de 1985, ha sestenido que el deporte, la edu-
cacion  fisica 'y la recreacion “forman parie de la cul-
tura integral .del hembre, representan esenciales de-
rechos suyos_como tal y enriquecen todes les métod:os
educativos, los cuales, sin aquellos, resuitarian necssa-
riam:znte incompletos”, . .

Las anfericres consideraciones de .cardcter general
justifican por si mismas el que permanentemente se
considere la necesidad de proyectar uormes quz mejo-
ren la regulacion del deporte, la educacisn fisica y la
recreacion. -

- Es asi como a través'de la L2y 50 de 1883, el Con-
gresn Nacional confirié faculiades ai Golieino para re-
gular diverses aspzctos de las actividades mencicnadas,
con fundamento -en 14 cual el Gobierno Nacional expi-
di6¢ algunos decrefos-leyes que reglamentan diversas -
funciones asignadas a Coldepertes y a las Juntas Ad-
ministradoras Seccionales de Deportes.
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Entre esos decretos sobresale el 2845 de 1984, que es
el actual estatuto-'del deporte; la educacion fisica y la

recreacién, y que constituye el estatuto mas completo’

que se ha dictado sobre la materia. Sin embargo, al-

gunas de sus normas han sido declaradas inexequibles

por la Corte Suprema de Justicia, especialmente las

que hacian relacién con el ejercicio de funciones de

inspeccién y vigilancia sobré organismos deportivos.

Esos fallos desmembraron, de alguna manera, la es-
-, tructura de la organizacion deportiva. - .

En consecuencia, ia necssidad de llenar los vacios e -

inconsistencias producidos por las sentencias de la ho-
norable Corte Suprema de Justicia, al mismo tiempo
con la conveniencia de precisar y mejorar.algunos as-
pectos de 1a legislacién actual en materia deportiva, de
educacion fisica y recreacién, han motivado al Go-
bierno a presentar este proyecto de ley que ponemos a
-consideracién del honorable' Congreso: de la Repii-
blica. . . )
En ese orden de ideas, los Capitulos T y II del pro-
yecto, articulos 1 a 17, tratan el tema de-la inspececion
y vigilancia sobre 10s organismos deportivos, la educa-

cion fisicd y recreacion, para cuyo ejercicio se esta- -

blecen las comisiones Nacional y Seccionales del«<Dé-
porte, la educacién fisica y la recreacién.

La creacién de estas figuras obedece a que en rel-
terados fallos de la Corte Suprema de Justicia se ha
sostenido que todo acto de inspeccién y vigilancia sobre
organismos deportivos, por ser funcién propia del
-presidente de la Republica, s6lo es delegable en los
funcionarios a que se refiere el articulo 135 de la Cons-
titucién, es decir, en los ministros, los jefes de depar-
tamentos administrativos y los gobernadores.

Lo anterior implica que como Coldeportes-es un esta-
- blecimiento piblico del orden nacional, no.tiene voca-
“cién constitucional para ser delegatario de funciones

presidenciales, razon por la cual la Corte declaré inexe-

quibles las normas de los Decretos 2845 y 3158 de 1985,

que eran expresion de esa facultad y que fueron de-
‘mandadas. .’ . .
Ante esa situacién, el Gobierno se quedd sin herra-

N

mientas para ejercer estas atribuciones, por lo cual se -

propone la figura de las Comisiones Nacional y Seccio-
nales, que dependen del Ministerio de Educacién, la
primera, y- de los gobernadores, las segundas, para que
. puedan ellas ejercer -esas funciones por delegacion del
Presidente de la Republica, ajustandose, de esta ma-
nera, a la prevision constitucional. - c

El Capitulo II se refiere a los mecanismos a través
de los cuales se realiza la inspecciéon y vigilancia de

los organismos deportivos, de educacion fisica y. re--

creacion, con el animo de identificarlos claramente y
de_regular su aplicacién, . :

Esos mecanismos son los siguientes: L

1. La emisién del concepto previo sobre aspectos de-
portives de los estatutos de los organismos, para efec-
tos -del otorgamiento de personeria juridica. ’

2. El reconocimiento de los organismoes, asi como su
suspension o cancelacién. ‘

3. La aprobacion de los reglamentos de los estatutos.
" 4, La revisién y aprobacion.de los Codigos Discipli-
narios. : :

5. La decisién sobre la validez o invalidez de los ac-

tos de los organismos de. direccién, y administracion

de los organismos oficialmente reconocidos.

6. La conminacién, vacancia y reemplazo de los
miembros de los organos de administracion, control y
-disciplina. - . .

7. El nombramiento de representantes
en las asambleas. S . -

8. La solicitud de informes y la posibilidad de rea-
lizar investigaciones para examinar la gestion de los
organisinos; : ’ . .

" Consideramos que con los mecanismos previstos, se
puéde ejercer un adecuado control sobre los organis-
mos deportivos, de educacién fisica y de-recreacion.

En este Capitulo II, igualmente, se contemplan al-
gunas normas sobre requisitos y procedimientos para
aplicar los mecanismos propuestos. o . i

De otra parte, el Capitulo II se refiere al tema de la

del 'Gobie;-nb

NS

disciplina deportiva. Para este efecto, se precisan las -

funciones del Tribunal Nacional del Deporte y el na-

_mero de sus integrantes, lo mismo que la integracion
de los tribunales deportivos de clubes, ligas y federa~-
ciones, pero las calidades para ser magistrado, las
clases de faltas, su calificacién, sanciones, circunstan-
cias atenuantes y agravantes, procedimientos para ins-
truccién -y decision, términos para interponer recursos
y tramites para resolverlos, se determinan en ejercicio
de facultades extraordinarias, si el CongreSo las con-
cede al Presidente de la Republica, = -

El Capitulo IV se refiere a 10s deportiétas aficlo- -

nados y parte de una norma béasica que es nueva en
nuestra legislacion deportiva, consistente en la defini-
cién de esa clase de deportistas. _

~ Dentro de este capitulo vale la pena destacar la filo-

."sofia contenida en el articulo 25 que busca no sélo
ampliar la practica deportiva, sino permitir que el
deporte, por excelencia elemento educador y ‘formador,
tenga una mayor acogida entre la comunidad. No se

pretende con ello destruir la organizacién deportiva .

que ha funcionado por afios en nuestro pais, sino de-
mocratizar ‘la practica de todas las actividades de-
portivas, ain a nivel competitivo, para que todas las
personas tengan acceso a las competencias oficiales
a pesar de que en una primera instancia no pertenezcan
a la organizacién formal del deporte.

Otro aspecto importante del proyecto de ley es el
contenido en el articulo 26, que prevé la posibilidad de
que Coldeportes y las Juntas Administradoras Seccio-
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nales de Deportes puedan participar en la creacién de
asoclaciones, corporaciones o fundaciones para la asis-
tencia y profeccién social de los deportistas aficiona-
dos, ya que, como es bien conocido, muchos de los
deportistas -no gozan de ningun tipo de seguridad y
.en caso de sufrir uin accidente, por ejemplo, no hay
norma legal que los ampare, asi estén participando en
un evento oficial. ~ S : . : )
El deporte en la educacion y especialmente en la edu-
cacién superior, a que se refiere el Capitulo V, es un
tema novedoso en nuestra legislaciéon deportiva y nos
pone a la vanguardia de los paises latinoamericanos, si

bien el Decreto-ley 2845 de 1984 se refiere ligeramente .

a él. . :

Estas normas parte del punto de vista de concebir el
deporte_como un elemento fundamental en la forma-
cién del educando. Por eso se¢ declara como obligatorio.
Pero, adema4s, los articulos sefialan su filosofia, fijan
los objetivos y definen los mecanismos para promover
1a practica del deporte en ese sector y la forma como
las instituciones de educacién superior pueden coor-
dinar sus esfusrzos con los-organismos del Estado com-

" petentes en la materia. . .
- De lg misma manerd, €l articulo 31 del proyecto,
dispone que las instituciones de educacién superior
promueven la creacién de clubes, no necesariamente
para competir con el deporte asociado, sino. para darle

‘ una organizacién semejante y armonizar asi todo el:

sistema deportivo.

Tos estimulos tributarios contemplados en el Capi- -

tulo VI, estan en consonancia con la -estructura fiscal
del pais, pero los articulos 35 & 38 hacen énfasis en las

doriaciones que se hagan para mejorar .el deporte.

Igualmente se prevén algunas normas tendientes a
mejorar las disponibilidades -fiscales en materia, de-
portiva. ;

_Con el fin de no hacer tan extensién el proyecto,
el Capitulo VII contemplala posibilidad que el Con-
greso de la Repfiblica conceda facultades al Presidente,
para expedir normas sobre justicia deporfiva y sobre

1a. estructura y funcionamiento de los organismos de- . '

portivos, el contenido de sus estatutos, patrimonio, di-
solucién y liquidacién, aspectos que aun- cuando se

.encuentran regulados en decretos reglamentarios, son .

principios que realmente deben ser fijados por una
ley, pero que por su cardcter de detalle es mas viable
que sean legislados a través de facultades extraordina-
rias. '

varias como, la reserva de areas para la recreacion ¥

el deporte, l1as condiciones que deben cumplir los gim--

nasios 'y escuelas de actividades relacionadas con el
deporte y la educacion-fisica que proliferan en el pais,
en materia de requisitos de quienes lo dirigen, para

. que puedan actuar bajo control del Estado v se garan-
tice asi una mejor contribucién de esos establecimisn-
tos a la salud fisica y mental de los colombianos,

Presentado a consideracion del honorable Congreso
de la Republica, por: .

Manuel Francisco Becerra Barney.

‘Ministro de Educacién Nacional.

- CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 21-XT-89. de 1989 ha sido presentado en este D.es;

- .pacho; el proyecto de ley numero 141 de 1989 con su-

correspondiente exposieién de motivos por el Ministro
de Educacién Manuel F. Becerra. Pasa a la Seccion de
Leyes para su tramitacién. . .
Luis Lorduy Lorduy,

Secretario. General,

,

_PiiOYECTO DE LEY NUMERO 143 CAMARA
. DE 1989 - .
* per la cual se dictan normas relativas al reconoci-
tniento y ejercicio del Dentista Practico en el territorio
. ., de la Repiiblica de Colombia.

El Congreso de Colombia,

DECRETA.:

Articulo 1° Reconodzease €l ejefcipio de la Dentis~
teria practica en el territorio de la Reptblica de Co-
lombia y faciltase para ejercerlo. a quienes reunan,

a la promulgacion y vigencia de esfa ley, los requisitos

que mas adelante se enuncian. -
Articulo 20 Para los efectos de la ‘presente ley, se
_entiende por ejercicio del dentista practico, 1a, apli-
cacién de medios y conocimientos para el examen,
diagnéstico, prondstico, prevencion de las enfermeda-
" des y defectos en los dientes, los cuales con Dentisteria
preventiva o moderna y con tejidos de soporte de los
maxilares y la mandibula inferior para las personas
odéntulas, se aplica, la prostodoncia de acuerdo a la
experiencia de cada dentista. :

Articulo 39,.Las personas que soliciten la: licencia |

. para ejercer Dentisteria, deben llenar los siguientes
- requisitos: o .
a) Declaracion extrajuicio -de dos médicos u odon-

tologos que acrediten que el interesado ha ejercido .

por un término de diez -(10) afios;

b) Dos (2) declaraciones extrajuicio que den fe del

interesado en que es idéneo y gue no ha tenido com-
plicacién en el ejercicio; N

PFinalmente €l Capitufo' VIII se refiere a disposiciones:

¢) Registro Civil de nacimiento y/o partida ecle-
siastica, segin el caso; . s .

d) Fotocopia debidamente autenticada de la cédula
de ciudadania y de .la libreta militar para el sexo
masculino; - :

e) Certificado de vecindad expedido por ‘el Depar-
tamento o primera autoridad del municipio. :

_ Articulo 49 La licencia para éjercer la Dentisteria,
. faculta dnicamente para las siguientes intervenciones:

a) ‘Todo 1o relacionado con el Auxiliar de Odonto~
logia Social; - - ' .
b) Exodoncias; .
~ ¢) Restauraciones:
d) Prostodoncia (prétesis);
e) Tratamiento pulpar de emergencia;
f) Parmacologia preventiva en la-Dentisteria;
g) Técnica radiografica.

Articulo 5° Aquella persoha natural que habiendo ‘

- recibido por mandato de esta ley, licencia o autoriza-

cién para ejercer -la Dentisteria Practica, se haga
pasar por simulacién, por establecimiento abierto al
publico, o por-cualquiera otro medio suficiente para
inducir a error a la comunidad, como odonté6logo, seré -
sanc@onado me:diante cancelacion definitiva de la li-
cencia 0 permiso.

_Artfeulo 6° El Ministerio de Salud reglamentars el .
ejercicio de la profesién del dentista, de acuerdo a
los conocimientos y a los cursos de capacitacion ade-

: éa.n_t’ados en el tiempo que lleven ejerciendo la pro-
fesion. . - :

Articulo 79 La presente ley rige desde su sancién _
y deroga todas las disposiciones que le sean’ con-
trarias. . o .

Presentado por el suscrito Parlamentario de la Cir-
cunscripeién Electoral de Santander, T :

- Tiberio Villarreal Ramos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Reseiia histériéa del dentistg, social,

Honorables padres de la patria: B

Es para mi un honor el presentar una resefia. his-
torica del dentista y su lucha social al servicio de
la democracia colombiana y de las clases menos fa-
vorecidas. Este documento ha sido preparado para gue
el Congreso y la opinién piiblica se den cuenta del
servicio que el dentista ha prestado a lo largo y
ancho del territorio nacional, por lo que se hace ne-
cesario que se expida una ley que reivindique el ejer-
cicio de esta actividad. C

Por lo tanto, solicito al Congreso de la Republica
haga una revision de la Ley 10 de 1962 y sus Decretos
reglamentarios 1002 de 1978 y 4078 de 1982, con el
fin de 'que se adopte una nueva legislacion que §e
ajuste a la practica del dentista colombiano en el
momento actual que vive la sociedad. ot

Lo ideal seria que la Ley 1002 de 1962 en su ar-’
ticulo segundo paragrafc segundo, ampliara el plazo
de presentacion de la documentacion para la expedi-
cién de las respectivas licencias hasta el afio de 1990,
va que el honorable Congreso de la Reptblica no le-
gisla a favor del dentista desde hace 50 afios, o sea
desde la Ley 51 de 1937; o de lo contrario someternos -
a las nuevas normas de la educacién nacional en su
Decreto 80 de 1980, el cual reglamenta todas las ca-
rreras asi:¥Técnico Profesional Intermedio, Tecndlogo -
(Odontélogo), Formacién Universitaria y Formacion
de Postgrado. ’ ’

Por lo anterior he considerado importante hablar-
sobre la situacién actual del dentista en Colombia.

1. Respecto al servicio dental en Colombia se pre-
gsenta un fendémeno especial que lo muestra por sus
aspectos_generales, ya que desde su origen el ejercicio
de esta.profesién obedece a raices politicas, - sociales
y educativas que la marcan totalmente como profe-
sién liberal, empirica y social. )

9. Es empirica 'y préctica -por cuanto el dentista
apareci6 en nuestro pais' y en muchas partes del
mundo cuando cualquier hombre, desesperado por un
insoportable dolor dental, recurrié al herrador de ca~
ballos 0 al mecanico para que con sus allcates le
arrancara. la muela que lo torturaba. Desde entonces
empieza el empirismo .dental" y durante su etapa de .
organizacién primaria (4.000 a 5.000. afios) fue ejercido
por clanes familiares.

Hasta el siglo pasado la Medicina.en general ado-
lecia de una anestesia para las diferentes operaclones
que se sucedian en la vida diaria, hasta que precisa-

. ‘mente un dentista 1a descubri6 y ésta ha servido hasta .
niuestros dias salvando miles de vidas. '

-3. En la medida que hace parte del grupo de pro-

_ fesiones que como la Veterinaria, la Abogacia, la
Farmacia y la Medicina, etc., les es permitido su -
ejercicio independiente, privado y libre de subordi-
nacién a otros por parte de los que la ejecutan, este
empirismo se ha venido perfececionando también desde
- el siglo pasado cuando aparece la primera escuela
dental en Baltimore (Estados Unidos). - :

En Colombia esta situacién se prolonga hasta el
regreso del exterior de los primeros graduados quienes
hacian un curse de seis meses que los acreditaba -
como Cirujanos Dentistas; fenémeno que desata una
lucha entre quienes viajaban y duienes no podian
hacerlo, lucha que propughaba por establecer un mo-

_nopolio en el ejercicio de la Odontologia.

Ante este problema lds ciudadanos dentistas gra-
duados en el extranjero, el Gobierno y las-entidades

’
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privadas hacian esfuerzos por crear las primeras es-
cuelas dentales del pafs, las cuales en principio -son
particulares y sin mayor reconocimiento del Estado;
hasta .que en la tercera deécada de este siglo aparecen
las primeras escuelas oficiales: La -Universidad Na-
cional y la Universidad de Antioquia que en 1837 y
gracias a los esfiuerzos de los, pocos graduades ad-
guieren el estatus de Facultades. Quince afios después
aparece la tercera -facultad la cual es de la ciudad
de Cartagena, la_cuarta escuela que se crea viene a
ser la primera pa,rtlcular moderna que se ‘organiza
en 1952, y 20 aflos después se fundan las ocho res-
tantes que hoy en dia suman en total 12 escuelas:
8 privadas y 4 oficiales. '

4. Presta un servicio social porque como todas las
profesiones de la salud su existencia obedece al clamor
humano y a claras demandas de los sectores princi-
pales que constituyen practicamente el 959% de’la
poblacién humana que en Colo'mb.a asciende a
22.500.000 habitantes. Pero pese al apoyo estatal ma~
nifestado por decrefos -y leyes; que tendieron a re-
glamentar el ejercicio y la ensefianza de la Odontolo-
gia y sus profesiones auxiliares, €l -crecimiento de la
poblacién 'y la explosion de las necesidades ‘de salud,
driginadas en una amplia.gama:de eénfermedades, han
rhantenido y sustentado la forma tradicional de apren-
dizaje presectorial, razdn por la cugl-en 1589-se puede
hablar de una cifra de 6.000 dentistas -précticés en
relacién con los 12.000 odontdlogos :graduados; - - para
un total de 18.000 que se encuentran-en este momerito
por toda la Replblica prestando sus servicios a, los
colombianos. .

.5. Como fendémeno .politico: se trata solamente de
una politica difamadora con fines -monopolistices, la
atribucién de pacientes que hayan muerto por la in-
tervencidon profesiocnal de los dentistas praecticos, al
no tomayr.éstos las precauciones que estan a su al-
cance para que No -suceda.

Creo due la Federacién Odontolégica Colombxana .

ataca en forma injusta a estos pricticcs de-la Cdon-
tolegia, por cuanto quienes son egresados de las uni-
versidades rara vez prestan sus servicios en las zonas
‘marginadas de la poblacién, prefiriendo -la élite de’
la ¢iudad dende pueden- obtener mejor retribucién
econdmica a sus servicios y olvidéndose de que en el

p"endl aje también’ elles cometieron teda clase de

errores cuando‘practicaban en la ‘boca del pueblo-
colombiano.

CLos dentistas el tnico contrapeso que le hacen a
los odontdlogos graduados es trabajarle al pueblo diez
veces mis barato y generar a su vez-empleos directos.

- Por todo lo, anteriormente expuesto se .hace -im-
periesa 1a aprobacwn de una-ley para-que el dentista
Practich pueda -ejercer legalmente .esta actividad y
de-esta forma siga colaborando-con -mucho-mas amor
¥ sin tener que estar escondiéndose y a su vez tra-
bajando en condiciones-que no les -permitan cumplir
con toda la responsabilidad que requiere la noble
misién del dentistd.

« Honorabies Repreaent'mtcs ¢serd posible que a2 un
ciudadano colombiano honesto, capaz, esposo, padre
de -familia y responsable ante todo, 1o se le permita
djercer libremente su noble profesién sin trasgredir
1a ley?

' Pensamos que en un pais convulsieriado en que- -cada
"dia el indice. de desempleo es mayor y de ahi las
injusticias sociales’.de las cuales dan cueirta el estado
de zozobra, inseguridad, vandalaje y desorden en que
vivimos, se hace necesario que a un puiado de co-
lcmbxanos se les haga justicia para que puedan ejer-
cer noble y sagradamente su plmesron para engran-
decer aunque sea en una pequeda parte a nuestro
pais que cada dia clama traba_]o educacién, comida,
vestuarxo vivienda. ectc.

* Cen esta ley nosotros, nuestras esposas, hijos, nietos
vy correlacionades seran los dirsctamente beneficiados
para un futuro mejor.

Dejo entonces a vuestra cclﬂyder,acién honorab‘es
Congresistas, este proyecto de ley para que cursé su
tramite correspondiente, regando -el especial favor de
su .aprobacién con las modificaciones que se conside-
. Ten necesarias, si, asi se estimare conveniente, a fines
y efectos de que curse los debates respectivos.

Atgntamente, . - Tiberie Viilarreal Rames.

CAMARA DE REPRESENTANTES
' SECRETARIA GENERAL N

. El dia 22 de noviembre de 1889 ha sido/presentado'
eneste Despacho, el Proyecto de ley numlero 143 de
1889, con su correspondiente .exposicién de motivos,
por €l henorable Representante Tiberio Villarreal
Ramoes; pasa a la Seccmn de Leyes para su trami-
iagion.

- El Secrstaric Ceneral, *  Luis Lerduy Lerduy.

. }I’K"}YF‘CTO DT LEY NUMERD 144
- © CAMARA DI 1883

.
per I cual se declera zena frouteriza a la ciudad de-
B Buciramanga. -

Fil Congreso ds Colombia,

DECRETA: : . -

A*‘ iswlo 19 Declarase zona fronteriza con Ja hermana
Re-niblica de Venézuela a la ciudad de Bucaramanga,
rital del Departamento de Santander.

- pendiente

-

Paragrafo. Esta zona fronteriza se regird por las
dispesiciones que son aplicables para las demas zonas
fronterizas que existen en la Republica: de Colombia.

.. Articulo 22 La presente ley rige a p'altir de su san-
cmn y deroga toda$ las d1sp051(:1ones que le sean con-
trarigs.

Presentada a la consideracién del honorable Con-
greso Nacional por el suscrito parlamentario por la cir-
eunscripeion electmal de Santander, Tiberio Villarreal
Ramos.

EXPCOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y honorables mienibros de la Ca-
mara de Representantes, con todo respeto me permito
presentar para su estudio y consideracién la siguiente
exposicion_ de motives al proyecto de ley anexo:

‘Por la cual se declara zoha fronteriza a la ciudad
de Bucmramanga, Bucaramanga, c¢apital del Departa-
Inento de Santander, con unos 660060 habitantes en su
area urbana, dedicada en un 70% al comerc'o, se en-
frenta dia a dla a ‘una situacioén cada. vez mas asfixian-
te.en materia econodmica. Los efectos adverses que
ha tenido la economia se sienten con.mayor fuerza en
esta ciudad, donde la escaséz de circulante-hace estra-
gCS cspecmlmente en el comereio que es la mayor fuen-
te de 1ngresos de les habitantes de la cmdad

L.as pocas mdustuas que ex1sten en- la _regién, tie--

nen produceién a media maquina y el desempleo au-
menta, mermando las fuentes de ingreso familiar,
situacién ésta que se agravara aln mas cuando sea
inaugurada la carretera de I.a Paz, pues aislara a la
capital del transito de turistas entre la. Costa Atlantlca.
y las ciudades de Bogota y Medellin.

Buca.ramanga' requiere con urgencia medidas que
compensen los ingresos que se le quitan, que permita a
los habitantes la-generacion de fuentes de empleo, que
permita 1z utilizacion plena de la infraestructura que
en materia de servicios existe, que permita a la regién
incursionar en la industria del turismo:

Bucaramanﬂa cuenta con magnificos hoteles, con’ex~
celentes zonas de recreacién, con afamades restauran-
tes, 1o cdual facilita la labor para explotar la industria
sin chimeneas. Su relativa cercania con la Republica
de Venezuela permite a su vez tener las mejores pers-
pectivas para acoger a cuantos ciudadanos venezolarios
deseen llegar hasta Bucatramanga, sea de paso O COIl0

- ciudad meta para, el -descanso.

Tl turista venezolano, encuentra trabas de diférente
indole para llegar hasta la ciudad de Bucaramanga,
y ello puede obv1arse con la expedicién de unha ley que
"convierta a la capital del depaua‘nento de Santander
en ciudad fronterize y turistica, que ‘mejore €l nivel
de.vida del pueblo bumangués, su -area metropohtana
-y municipios circurivecinos.

Como la mediana industria en'evolucién y su creci-
misnto industrial, como la micreempresa y microin-
dustria que sustancialmente contribuird en gran parte
a contrarrestar el incremento del desempleo y la inse-

ridad p@rmanepto que necesariamente se presenta
pcr falta de fuentes de trabajo y generacién de empleo,
ya que el ser humano tiene que subsistir-de cualguier

forma, para vivir y poder igualmente atender las obli--

gacicnes v deberes como padre de familia o como ciu-
dadano comun por las buenas o centra su propia
voluntad recurriendo a la fuerza confra la ley y la
~ prepiedad, sin importarle para nada las consecusncias
que sus actos violentos generen en perjuicio de terceros
y continuamente atentando contra el articulo .16 de
nuestra Carta Magna, sitiados per la necesidad apre-
miante de los peores y no mejores dias que actunal-
mente sufre y vive nuestro pueblo latinoamericano
per la inflacidn, devaluacién, miseria y desempleo im-
perantbe contra 1a.s clases desprotegxdas y deseosas de
trabajar y- desempefiarsen en alge, que viene creando

soliremanseras una-violencia e inseguridad gue tiene en -

ascuas la sociedad en general en todos sus niveles, sin
d.;tmnob de ninguna clase. )
4 ) =
Confic honorables parlamentarios, que en su estudio
y analigis g esta iniciativa justa y razondada del pueblo
santandereanc, se le apruebe y haga su framite corres-
en los debates repectivos de Camara ¥y
Senado. : :

8 N :

Atentaments,

Tiberio Villn rrha! ‘Rameos, Representante a la Ca-
rmara, Miembro Comisién Primera Constitucicnal,
nucmbna Com;smn ds Acusaciomn.

‘CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

- Bl dia 22 de noviembre de 1558 ha sido presentado

ezt2 Deanacho ¢l provecto de ley nimero 144 de 1289,
con su corrsspondiemte expesicién de motives por el
henorable Rewreseniante Tikerio Villarreal Reamos,
pasa a la Seccidon de Leyes para su tramitacidn,

El Secrelario General,

‘ Luis Lorduy Lerduy.

¢

PROYECTO DE LEY NUMERO 145 .
CAMARA DE 1989

por la cual la Nacién se asocia a la celebracién de
les doscieniss diez afios del levantamiente de les
Conmunerss en el Muriicipio de Guarne, Departamento
de Antloqma rinde tribute de admiracisn y se dictan

otras msposncmnes. -

El C‘ongreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo- 19 La Nacién se asocia a la celebracién de
los doscientos diez afics del lévantamiento de los
Comuneros en el Municipio de Guarne, Departamento
de Antioquia, hecho que tuvo lugar el 17 de junio de
1781; rinde tributo de admiracién a los incansables
luchadores sefiores Coroneles Ruperto Henao Davila,

-Federico Zuluaga, Jorge Martinez Zuluaga y Heriberto

Dugue y ademas exalta el espmtu pacifice y progresis-
ta de sus-habitantes.

Articulo 2? A fin de -perpetuar el recuerdo de este
suceso histérico, el (iobierno ‘Nacional adelantars la
construceidon de un monumentc a los Comuneros del
Municipio -de Guarne, en el Degpartamento de Antio-
quia, -a -través del Mmlsteuo de-Obras-‘Publicas y en
coordinacién con Ja Junta Central Coordinadors ‘Pro-

_ Menumento alos Comuneros qiie funciona en el Muni-

cipio de Gudrne y con la Sociedad de Mejoras Piblicas
de aicha locdlidad.

_Articulo 3%El menumento a les Comunseros del Mu-
nicipio de-Guarne, de que trata el articulo anterior lo
construira, .el- Goolerno Nacional, antes de la fecha en
que se-cumplira esla éfemcmde VvV para ello queda

autorizado para incluir en el presupuesto nacional de la

préxima vigéncia y en caso de no hacerlo queda facul-
tado_el Gobierno, para hacer los respectiveos traslados
p1esupuestalns o abr1r los créditos necesarios, para dar -
cakal cumplimiento a la presente ley.

Artxculo 42 Esta ley regird desde su sancién. -

Presentado a la ccnsideracion de la honorabie Ca-
mara de Representantes por el suscrito Representante

. por la circunsecripeion electoral de Antioguia.

Festis Maria Giraldo Loaiza,

..EXPOSICION DE MOTIVOS .

- Honoerables Representantes: ' —

Es una sana y noble costumbre que el honmable
Congreso de'la Repubhca se -asogie a las celebraciones
patriéticas que acascen- én las cindades o pueblos de
Colombia, con- obmo de 1a Nacién, los cuales permitan
el -progreso v el embellecimiento de 10s mismaos.

‘Esa nople y sana costumbre debe continuar, para .
que los esfuerzos y recursss se aunen en beneficio de
una determinada comunidad.

El Municipio de Guarne tiene una gran trayect:)rxa.
en les anales de nuestra historia. Guarne es la cuna
del Coronel Ruperto Henao -Davila, quien sentd plaza
desée la edad de 12 afies al lado del General José Ma-
ria Cérdcha, con quien asistié a la campafia liberta-
dora. Fue herldo en-Cartagena en 1815, no obstante
lo cual continué sirviendo con blza1na, a la patraa
Fueron igualmente - hijos de Guarne los luchadores-in-
cansables en la fe de la causa republicsna: los coro-
neles Federico Zuluaga y Jorge Martinez Zuluaga.

Dentro de-les grandes luchadores per la hbertad no
s6la de su patria sino de otras naciones esta el Coronel
Heriberto Dugque, quien a sus 14 afios inicid su bri-
llante carrera militar. Despues de haber prestado sus
servicios en la Reptblica, viajo en 1884 a -Cuba. Al
iniciarse la lucha por la independencia des la isla el
Coronel -Dugue fue puesto a 6rdenss del General Carios
Roloff y otres patrictas cubanos y se le conflaron
misiocnes muy delicadas.

Entre esas ndisiones conliadas -al Coronel Duque, se
destaca la conduceion de 600 hoimbres desarmados pala
que se proveyeran de-armas; y pese & la estrecha
vizilancia, lograron su cometido con plend éxito. Nue-
vas comisiones encomendadas a hombres de su valor
se le confian y al terminar una de ellas el General
Méximo (tdmez, en presencia del Presidente Céspedes
y otros destacados jefes le dice:

“Cemandante Duque: la comisién tan lmpﬂrtante y
que tan felizmente acaba -usted de rendir, vale maéas
para la buena causa de la m.lenunden"la que si usted
hubiera librado diez batallas..

Prolijo seria la enumeracion de las muchas acciones
militaraes que este gran m*lltar guarnefio realizd en bhien
de la libertad.

En el campo de las letras Guarne cuenta con varias
personalidades de renombre nacmnal, entre otros: €l
ilustre cancénigo Francisco Martin Henes, que tras
de ser-un virtueso y celoso Ministro del Sefior, descoll6
en la cratoria, la poesia, el cuento y la prosa clisica.
También se destaca la poetisa Amparo Cedefio, a quien
Jorge -Robledo Ortiz le dedica y elogia en tn hermoso
sonzto titulado: “Ella es asi?,

Guarne ha dado millares ds educadoeres, quienes con .
su callado y noble trabajo de conducir a la juventud,
han engrandecido a la patria. Larga seria esa lista si
de ella hiciéramos enumeracion.

También sen millares' los hijes de Guarne en las
distintas profesicnes, pero merece deshacarse el doctor
Tulio Castrillén Guiiérrez, quien fuz llariado “el mé-
dica de los pobres®, por el ejercicio de.su profesion cen
extraordinaria puleritud y. noble espiritu de caridad y
apostclado. Fue hermano de ciro grande de Guarne:
don Francisco.Castrillén G., quien fue un, distinguido

5 .
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educador conocido en todo el 4mbito departamental y
de quien se ha dicho que fue un “gramatico excelente,
historizder insigne y geografo insuperable”. Y también
fue diputado a la’ Asamblea del departamento.
Después de haber sefialado algunos de los persona-
jes que Guarne ha aportado a la Reptblica de Co-
lombia, es conveniente ubicar al Municipio de Guarne

en el Departamento de Antioquia: Guarne €std encla- h

vado en el centro del departamento y en el costado

Este de Medellin,- de la cual dista unos 23 kilémetros .
por la autopista que de Medellin conduce a Bogotd, .

Es denominado “La Puerta de Oriente”, por cuanto

es el primer pueblo que ce encuentra cuando se sale de -

Medeliin a Bogota. Su térritorio. forma un rectangulo
pastante irregular, cuya éxbension longitudinal es de
25 kilometros-cuadrados. : :

Su extensién es de uncs 120 kilémetros cuadrados y

tiene 17 grades de temperatura media gue permite la

explotacién econémica de la tierra en sus matices mas .

variados, aungue la pequefia extension de las parcelas

ha conducido al extremado minifundio, que ha impe-.
dido que proiperen empresas de dilatada producclén

agriccla. Hoy existen adem4s numerosas villas recrea-
cionales y vacacionales. .

., Guarne se ha convertido en un centro turistico- del
departamento debido a su clima de admirable salu-

bridad; sus buenas playas a lo largo del riachuelo “La’

Mosca”, balnearios, campos de deportes, y su panorama
que lo forma un hermoso valle rodeado de agrestes
colinas, como la abundancia y excelente calidad de sus
mercados ¥ su proximidad a la.capital de Antioquia.

Existen en la localidad varias fabricas que permiten
que sus habitantes cbtengan cada vez una mejor vida
eccndmica y de desarroilo cultural. - . ¥
_* Pero hay un hecho histérico, de singular importancia
que merece destacarse y es la insurreccién de los
Comunercs, movimiento éste que tuvo lugar en.Guarne
el 17 de junio de 1781. tres meses después del levanta-
miento del Socerro. Los vecines de Guarne y La Mosca,
en nurmero 200 a 300, armados de palos, piedras, ma-

chetes, sables, lanzas y mojarras, marcharon a redo-’
bles de tambor hacia el valle de San Nicolas de Rio- -
. negro, en demanda de justicia. Ademas, los Comuneros-

de QGuarne, los de color humilde, como los Illama
. Germén Arciniegas, Presidente de la Academia de
Histeria, y quien dice del Memorial de Agravios presen-
tado por los rebeldes de Guarne que “es la pieza mas
désgarradora y profundamente humana de todas estas
revoluciones, y la mas graficamente escrita. Todo el
lenguaje y aun el gesto montafero, estan ahi pinta-
- dos con su color ¥ su matiz. Jamis la- pluma fue més
fiel y exacta”., (Libro: Los Comuneéros, capitulo XIV).

Este éoncepto,' bien merece ‘un monumento, pues
refléja. nuestra sangre comiinera y nuestro espiritu

. rebelde de antioquefios.

A’ fin de constituir la “Junta Central Coordinadora
Pro-menumento a los Comuneros”, la Asociacién de
Amigos de Guarne, en Medellin; y los miembros-de la
Junta de la Colonia de Guarne en Bogota, convocaron
a una gran .asamblea, habiendo quedado integrada
dicha junta ceniral coordinadora asi: )

Doct:,or Héctor -de J. Villa, en- representacion del
-mun‘ecipio. -
Docter Gustavo de los Rios, en representacién de la
Asociacion de Amigos de Guarne, en Medellin.
_ Doctor Félix A, Cdrdona S., en representacion de la
Colonia de Guarne, en Bogoti. )
Sefiorita Nohemy Castafio Zapata, en representa-
ci6én de la Sociedad de Mejoras Publicas de Guarne.
. Sefior Humberto Gomez Y., en representacion de los
periodistas de Guarne. ’
Seror Lauis A. Diaz O., en representacién de los es-
critores de Guarne, . . s :
Seficr Mario Carvajal, en’ representacién del Club
de. Artistas de Guarne. .

Las antericres consideracionés me llevan a solicitar

muy comedidamente a nombre de la “Junta Central.

Coordinadora Pro-monumento a_ los Comuneros”, del
Municipio de Guarne en el Departamento de Antio-
quia, el respaldo de todos los henorables congresistas,
a este proyecto de ley, en el cual el Congreso de Co-
lombia con base en la Ley 1.000 de ... permite cons-
truir esta :clase de monumentos en los municipios don-
de se haya producido levantamiento de Comuneros,
satisfaciendo-un anhelo de-sus gentes que esperan un
peaucio reconocimiento a estos inclvidables luchadores
de 1a ratria ¥ como un ejemplo para las nuevas genera-
ciones. - L

Presentado "a . la consideracién de .1a honorable

Csamara de Representantes, por el suscrito Represen-
tente a la Camara por la cirtunscripeitn electoral de
Antiogquia, o ] . .

_Jestis Maria Giraldo Loaiza.

- CAMARA DE REPRESENTANTES -
SECRETARIA GENERAL

Fl dia 22 de noviembre de 1989 ha sido presentado en
este Despacho el proyecto de ley nimero 145 de 1989,
con su correspondiente exposicién de motivos, por el
honorable Representante Jesis Maria Giraldo, pasa a
la Seccién de Leyes para su tramitacion, )

El Secretario General, -
Lais Lorduy Lorduy.

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 CAMARA

. DE 1889 | : .

por la cual se modifica el articulo 64 de la Ley 14

de 1983 en los términos del numeral 12 del articulo 76
de Ia Constitusién Naecional.

El Congreso de C’olombia,

~ "'DECRETA:

Articulo 19 El impuesto de consumo que en la pré- .

sente ley se regula es nacional, pero su producto se
cede a los departamentos, intendencias, comisarfas y
municipios.

Del producto bruto de las rentas cedidas en este
articulo los recaudadores reservaran el 209 del pro-
ducido en cada uno de los municipios, para ser girado
‘en los cinco (5) primeros dias siguientes del mes en
que se produjo, a las correspondientes tesorerias, con
destino a gastos de inversién. ~ - .

Tos tesoreros podran ejercer accién coactiva para
hacer efectivo ¢l cobro de la transferencia, en caso
de que se haya incurrido en mora, funciéon que ejer-
ceran conforme g los dispuesto en los articulos 68,
99 y 252 del Codigo Contencioso. Administrativo (De-
creto 01 de 1984) v 561 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Civil. - : . .

] incumplimiento en esta norma constituird causal

de mala conducta contra el funcionario que la. viole..

A’ cargo del personero municipal estard la vigilancia
de la misma .y la ‘responsabilidad de repetir confra
el funcionario culpable, el valor pagado por el mu-
nicipio. por concepto-de intereses de mniora.

Articulo 2° La presente ley deroga todas las dis-
posiciones que le sean c¢ontrarias. . -
“Articulo 39 Esta ley rige a partir de su sancién. -

Presentado a consideracién del Congreso por los
honorables Representantes, .

Héctor Dechner Borrero y Luis -Genzalo Marin
Correa. <o -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Para- determinar si el presente proyecto se ajusta
2 las normas constitucionales, en primer lugar di-
remos que el Congreso Nacional es el 6rgano. prin-
cipal de la Rama Legislativa del Poder Publico tal
como lo establece la Constitucion en los articulos 55 y
56 y que este o6rganoc legisia, expide normas generales

-~ de acuerdo con las cuales, en forma impersonal, ob-

jetiva y abstracta crea, modifica o extingue situacio-
nes juridicas. )
Que dentro del desarrolle normal del ejercicio de
ese poder, el Legislativo aprob6 la -ley “por la cual
se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales
y se dictan -otras disposiciones”, la cual puede .ser

reformada al tenor del articulo 76 de la Carta, segun .

el cual corresponde al Congreso hacer las leyes.
. Por medio de ellas ejerce las siguientes atribu-
ciones: B

19 Interpretar, reformar y derogar las leyes preexis-

tentes. En segundo término diremos qu€ la Juris- .

prudencia-de la honorable Corte Suprema de Justicia
sobre esta materia expresa: . .

En la Constitucion, el Congreso se reserva el de-
recho y la iniciafiva’ propia de derogar, modificar o
adicionar sin.limitacionies estos Decretos, de-acuerdo
‘con -6l numeral antes ‘transerito del articulo 76 de la
Constitucion. .

Por ultimo diremos que esta propuesta es de gran
actualidad si tenemos-en cuenta la protesta mayori-
taria de los ediles del pais reunidos en el IV Foro

de Concejales celebrado en Bogota entre el 28y el 30.

de marzo del presente afio y la inconformidad de los

alealdes de 154 poblaciones que integran la Federa--

cién Colombiana de Municipios, por el retardo o no
envio de los recutsos provenientes-de la transferen-
-cia del impuesto al consumo de licores; que por ser
_manejado. con un criterio estrictamente politico, per-

judica de manera notable aquellcs municipios desa-
fectos a los Gobernadores de turno. -~
En resumen, si queremos. descentralizar; si la Nacién
quiere desprenderse, como se desprendio de una. serie
de obligaciones que tenia contraidas con las regiones
y los municipios, 1o menos que debe hacer el Lé-
gislador es proveerlos de recursos suficientes para
impedir una paralisis total en el desarrollo regional.
De lo contrario, la Ley 12 de 1986, solo servird para
desestimular el progreso municinal y -el de los entes
territoriales, imponiendo una’ autonomia sin recursos
‘que’ fortalezean los fiscos municipales obligados,
ahora a atender rubros que antes estaban a_cargo
de la Nacidh. En fin, nuestra obligacién es propender
porque asi como se trasladaron a los municipios

ruevas responsabilidades, también se fortalezcan los %

" fiscos municipales para atenderlas, en la misma me-
dida en que el Gobierno Nacional continia -trasla-
dando cargas y chligaciones desprovistas-de recursos.

Atendiendo las anteriores consideraciones, me per-

-mito solicitar a los honorables Representantes su voto

afirmativo al presente proyecto de ley. -

Héctor Dechner Borrero
Representante Honorable Cdmara.

_ Luis Gonralo Marin Correa
Representante Eonorable Camara.

PONENCIAS

ANAIES DEL CONGRESD

' CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL®

El dia 23 de noviembre de 1889 ha sido presentado
en este -Despacho el Proyecto de ley numero 152 de
1989, con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Héctor Dechner
y Luis Gonzalo Marin; pasa a la Seccién de Leyes
para su tramitacién. :

El Secretario Geheral,
Luis Lorduy Lorduy.

.

. PONENCIA PAEA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 64 de 1989 Camara, “por
medio de la cual se aprueba la Convencién sobre

+ Prerrogativas e Inmunidades del Organismo para,la

Proseripeién de ias Armas Nucleares en la América
Latina —Opanal—, suscrita en México el 23 de
diciembre de 1969. ’

’Honora,bles Répreseritantes:

En cumplimiento de la mision legislativa y consti-
fucional que ‘me fuera encomendada por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda Constituc¢ional Per-
manente, me permito presentar informe para segundo
‘debate del proyecto enunciado. . ’

Se trata de la ratificacion por parte de este Con-
greso de.la Convenciéon sobre .prerrogativas e inmu-
nidades "del Organismo para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en América Latina. Funcién cons-
titucional que incorpora a nuestra legislacién nacional
con caracter de obligatoriedad en el mundo inter-
nacional del Acherdo suscrito en México el 23 de
diciembre de. 1969.

Como es conocido de todos nuestro pais .es parte
del organismo- internacional de energia atémica que
fuera ratificado el 30 de septiembre de 1260 previa
aprobacion del Congreso segiin Ley 16 del 23 de sep-
tiembre de i960; por ello comparte sus fines y ob-

. jetivos. Igualmente nuestra Nacién hace parte del
Tratado para la Proscripeién de las Armas Nucleares
en ‘la América Latina” Tratado de Tlatelolco ratifi-
cado a través de la Ley 41 de 1971. El articulo 22

. de mecanismo internacional establece que el orga-

nismo para la Proscripcién de las Armas Nucledres
en la América Latina o Panal “gozard en el territo-
rio de cada una de las partes contratantes, de la
capacidad juridica y de las prerrogativas e inmuni-
dades necesarias para el ejercicio de sus funciones
y la realizacién de sus propositos™ ’ :

. *El Convenio que nos ocupa se ha firmado preci~
samente en desarrollo de compromisos internacionales. -
vigentes, objetiviza normativamente en el campo in-~ .

" ternacional el articulo 22 de el “Opanal”, fijando

especificamente su capacidad juridica, las prerrogati-
vas e inmunidades del organismo, sus bienes, sus re-
presentantes y personal adscrito al mismo.
- Se pretende con el Convenio a -ratificar,. facilitar y
agilizar las operaciones el organismo dentro del am-
bito territorial de los paises signatarios del Tratado
Tlateloleo dentro del marco de los usos y practicas
internacionales definidos por el Derecho Interestatal.
Del texto -del Convenio “Opanal” se destacan los
siguientes aspectos: La personeria juridica del orga-
nismo como quiera que le otorga capacidad para
conitratar y para intervenir judicial o administra-
tivamente en defensa de sus intereses.

Infiunidad de jurisdiccién.

Inviolabilidad de locales, - archivos,- 0 documentos .
que le pertenezcan. Excencidn para el organismo ¥y’
sus bienes de toda contribuciép dirécta, con excepcién
de las contribuciones que de hecho, constituyan una
remuneracién por servicios publicos. ’

También se destacan dentro del Convenio el de- -
recho a que tiene el organismo a usar claves y valijas
diploméaticas asi como el otorgamiento de privilegios,
inmunidades y garantias a los funcionarios del or-
ganismo y que son. similares a aquellos de los cuales
gozan los- agentes diplomatices permanentes o a los
representantes de otros crganismos internacioxja_les;
aclarandose ademéas. que los privilegios de inmuni-
dades que se otorgan son en beneficio del organismo
y no en provecho propio del funcionario.

. Se trata, en fin de un Convenio que permite-estar a
tono desde el punto de vista de privilegios y garantias
asi como de inmunidades con los ‘usos y costumbres
nternacionales ajustandose.a un todo dentro del
" Derecho Internacional.

Por lo anterior me permito presentar la siguiente
proposicion: : ’ ) . .
"Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 64
-Camara de 1989, “por medio de la cual se aprueba
la Convenci6n sobre Prerrogativas e Inmunidades del
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nue

- cleares en la América Latina —Opanal—, suscrita en”

Meéxico el 23 de diciembre de 1969.

Gonzalo Vélez Parra
Ponente.



